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Les ruptures stratégiques contemporaines
La réalité d'un nouveau partenariat autoritaire

e La Chine, la Russie et I'lran se rapprochent dans les domaines politiques, sécuritaires ou
encore économiques dans les années récentes — en particulier depuis 2022 - faisant craindre
une coopération accrue entre Etats partageant l‘objectif d’‘une remise en cause des
principes, régles et institutions caractérisant |'ordre international existant;

e Sice rapprochement entre régimes illibéraux existe, il ne doit pas étre surestimé; ces Etats
n‘appartiennent a aucune alliance hautement formalisée au sens otanien du terme et leurs
intéréts peuvent fréquemment diverger;

e Le risque d'un rapprochement accru entre ces régimes au courant des prochaines années
existe, mais aucune inéluctabilité ne doit étre présumée de la part des Etats occidentaux.

Cette fiche d'actualité se penche sur la réalité d'un resserrement récent des partenariats entre
plusieurs régimes autoritaires dans le monde; la Chine, I'lran et la Russie'. Elle présente rapidement
I'accroissement visible des liens unissant ces entités étatiques illibérales dans les derniéres années,
analyse la réelle solidité de ces partenariats dans le contexte contemporain, puis conclut en étudiant
les perspectives de rapprochements ou éloignements futurs entre ces pays.

Contexte - Des partenariats qui semblent se renforcer

Le monde connait récemment un renversement de tendances. Alors qu'il tendait a se démocratiser
dans la période post-Guerre froide, avec une proportion croissante d’Etats démocratiques, la part de
régimes autoritaires tend a repartir a la hausse. Un phénomeéne est, dans ce contexte, particulierement
commenté : un dit rapprochement entre différents Etats autoritaires d’importance sur la scéne
internationale, incluant en particulier la Chine, I'lran et la Russie. Ces pays partagent des traits
communs tels que des élections non réellement concurrentielles ou une liberté d’expression non
garantie. Si réellement opérante, une alliance poussée entre ces pays, dont deux sont membres
permanents du Conseil de sécurité des Nations Unies et font partie des trois premiéres puissances
militaires mondiales en matiére de budgets ou de nombre d’armes nucléaires, pourrait aisément étre
assimilée a une rupture stratégique; une « transformation, soudaine, significative, et a court terme
irrévocable » de I'environnement stratégique contemporain. Qu’en est-il alors réellement?

Un rapprochement entre la Chine, I'lran et la Russie semble de fait avéré dans les derniéres années.
De maniére générale, les trois Etats partagent un objectif de remise en cause des principes, régles et
institutions irriguant le systéme international existant, jugé par ces régimes comme étant trop

1Si la Corée du nord est souvent associée a ce triptyque, ce cas ne sera, dans un objectif de concision, pas abordé ici.



favorable aux intéréts des Etats-Unis ou des Etats occidentaux plus largement. Ces Etats révisionnistes
rejettent l'idée selon laquelle il existerait des valeurs universelles et pergoivent la promotion de
principes démocratiques par les pays occidentaux comme une maniére de favoriser |'instabilité en
leur sein. De facon plus concréte, les trois Etats semblent partager I'objectif de contester la présence
militaire des Etats-Unis dans leurs voisinages respectifs qu’ils considérent étre leurs sphéres
d’influence et donc des zones pouvant étre réorganisées selon leurs souhaits.

Ces objectifs au moins partiellement alignés sont aujourd’hui au cceur de rapprochements politiques,
sécuritaires et économiques qui se sont renforcés depuis 2022. Sur le plan politique, le rapprochement
peut étre illustré par de fréquentes rencontres entre dirigeants. Dans le cadre de I'une d’elle en
février 2022, juste avant l'invasion de I'Ukraine, les présidents russe Vladimir Poutine et chinois Xi
Jinping affirment par exemple une amitié « sans limites » entre leurs Etats, appellent & des « relations
internationales d'un nouveau type » et arguent qu'il n’existe pas « un modele unique pour guider les
pays dans |'établissement de la démocratie ». Les deux Etats ajoutent s'opposer « 2 |I'abus des valeurs
démocratiques et a l'ingérence dans les affaires intérieures d’Etats souverains sous le prétexte de
protéger la démocratie et les droits de I’homme ». L’Iran participe également a nombre des rencontres
communes, désormais certainement favorisées par un passage récent du statut d’observateur a celui
de membre de I'Organisation de coopération de Shanghai et par une entrée dans les BRICS. Ces deux
institutions multilatérales centralement influencées par la Russie et la Chine semblent spécifiquement
définies comme des alternatives aux structures pergues comme dominées par les pays occidentaux?.

Figure 1 — Rencontre entre dirigeants russe et chinois (Source :
https://en.wikipedia.org/wiki/2023_visit_by_Xi_Jinping_to_Russia#/media/File:Putin-Xi_meeting_(2023).jpg)

Sur le plan sécuritaire, le rapprochement est illustré par un partage de matériels et technologies
militaires. La Russie bénéficie par exemple, dans le cadre de son invasion de I'Ukraine, d'un accés a
des équipements émanant des deux autres Etats autoritaires. Téhéran procure notoirement & Moscou
des drones utilisés en Ukraine. Bien que ne fournissant pas ouvertement d’armes a la Russie, la Chine
est accusée de mettre a disposition de nombreux composants a double usage servant I'effort de
guerre russe. Le partage de matériels et technologies militaires n‘est pas unidirectionnel. La Russie
vend a la Chine nombre de technologies dans des domaines tels que la défense aérienne ou les
capacités sous-marines, et est un fournisseur central d’armes a I'lran, procurant par exemple des
avions de combat ou des capacités de défense aérienne. Le partenariat sécuritaire entre les trois pays

2 Le rapprochement de I'lran avec la Russie et la Chine est intéressant, dans la mesure oU la République islamique semble en
1979 se construire sur une logique idéologique de « ni est ni ouest », donc de non alignement avec des grandes puissances.
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prend également une dimension plus symbolique récemment, avec 'organisation depuis plusieurs
années d’exercices navals dans I'océan indien, le dernier en date ayant eu lieu en mars 2024.

Sur le plan économique, les liens entre ces Etats se raffermissent dans le contexte d’une mise au ban
accrue de la Russie et de I'lran de I'économie mondiale. Pour prendre un exemple, le commerce
bilatéral entre la Chine et la Russie croit fortement dans la foulée de I'invasion de I'Ukraine et des
sanctions qui s'en suivent®. Les exportations chinoises en direction de la Russie, qui incluent des
éléments critiques tels que des semiconducteurs, auraient augmenté d’environ 47 % entre 2022 et
2023, tandis que les exportations russes en direction de la Chine auraient cru de 13 % sur la méme
période. Si les chiffres sont contestés, la Russie serait également aujourd’hui, selon Téhéran, I'un des
premiers investisseurs étrangers en Iran, pays lourdement sanctionné principalement du fait de son
programme nucléaire. Si de maniére vraisemblablement plus limitée, la Chine y investirait également.
Cette coopération accrue est certainement facilitée par une géographie favorable; Chine et Russie
partagent une frontiére, tandis que I'lran et la Russie ne sont séparés que par la mer Caspienne.

En matiére de liens économiques, un point est particulierement notable: la Chine joue un réle
d’acheteur prioritaire des hydrocarbures produits par la Russie et I'lran dans les années récentes.
Comme le montre le graphique qui suit, a c6té de I'Inde, dont la part bondit entre 2022 et 2023, la
part de la Chine dans les exportations russes de pétrole augmente fortement sur la méme période.
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Figure 2 — Direction des exportations russes de pétrole (Source : https://fr.statista.com/infographie/31935/exportations-petrole-russe-
principaux-pays-ou-regions-de-destination/)

Plus impressionnant encore, la Chine achéte en février 2024 pas moins de 89 % du pétrole iranien
exporté. Le commerce se fait souvent de fagon clandestine, avec l'usage d'une flotte qualifiée de
fantéme (shadow fleet en anglais) car opérant hors de la réglementation maritime et prenant des
mesures actives pour dissimuler ses déplacements.

3 Voir la Fiche d’actualité numéro 6 pour une analyse des sanctions européennes contre la Russie.
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Analyse - Des partenaires certes, mais pas des alliés

Le rapprochement récent entre Chine, Iran et Russie semble donc multisectoriel. Quand certains
commentateurs parlent « d’axe révisionniste », d’autres mentionnent un « axe de désordre » ou encore
un « axe de bouleversement». Peu importe les termes adoptés, cet état de fait pose un défi aux pays
occidentaux, qui doivent composer avec un triptyque visant a altérer les fondements du systéme
international existant. Les possibilités offertes par la Chine a la Russie et a I'lran de vendre leurs
hydrocarbures sapent directement |'efficacité des sanctions contre ces pays, et donc intuitivement
celle de leviers dont disposent les Etats occidentaux pour influer sur la résolution de la guerre en
Ukraine ou du contentieux relatif au programme nucléaire iranien. Plus généralement, le partenariat
autoritaire est problématique du point de vue occidental, car il peut représenter un point d’attraction
pour d’autres Etats insatisfaits de la maniére dont le systéme international est régi ou structuré. Pour
prendre un exemple, les régimes post-coup d’Etats au Sahel savent certainement que, malgré les
potentielles condamnations occidentales, ils pourront trouver un soutien a Moscou ou a Pékin.

Si le rapprochement entre Chine, Iran et Russie semble réel, il est important de ne pas en surestimer
les répercussions. Premiérement, ces pays ne sont pas membres d’une alliance militaire hautement
formalisée au sens otanien du terme. Des exercices militaires conjoints sont certes organisés, mais ces
derniers ne semblent, au contraire de ce qui est observable dans le cas de |'Organisation du traité de
I’Atlantique Nord (OTAN), que marginalement accroitre l'interopérabilité des forces entre les trois
pays. La réalité d'une assistance militaire directe en cas de conflit de haute intensité de I'un des pays
vis-a-vis de I'Occident est, dans ce contexte, a questionner. La notion de partenariat « sans limites »
entre la Russie et la Chine ne signifie par exemple vraisemblablement pas une assistance sans limite
de Pékin a Moscou en cas de guerre; en atteste la position ambivalente de Pékin depuis le début de
I'invasion de I'Ukraine, qui ne fournit pas, au moins ouvertement, un flot continu d’armes a la Russie.

Au-dela de ces limites en matiére d’institutionnalisation du partenariat, les intéréts des trois Etats ne
sont, dans plusieurs cas, pas nécessairement alignés ou compatibles. Un exemple particulier est la
guerre civile qui touche la Syrie depuis le début des années 2010. Russie et Iran sont certes du méme
coté dans le cadre du conflit, soutenant ouvertement le régime de Bachar el Assad, mais leurs intéréts
ne convergent pas pleinement. La Russie aurait notamment mis en place des mécanismes dits de
déconfliction avec Israél dans les derniéres années, permettant a I’Etat hébreu de viser relativement
librement des cibles iraniennes sur le sol syrien sans risquer de conflit avec Moscou. Un autre exemple
est que, bénéficiant tous deux des achats d’hydrocarbures chinois ou encore indiens, Russie et Iran
sont aujourd’hui mécaniquement amenés a entrer en concurrence pour ces marchés lucratifs.

Un point lié a cette idée d'intéréts non nécessairement convergents est le déséquilibre pouvant
affecter ce nouvel axe de coopération entre Chine, Iran et Russie au bénéfice de la premiére. Si, certes,
Russie et Iran trouvent des bénéfices immédiats a une coopération accrue avec la Chine, cette
derniére semble étre la grande gagnante sur le long terme. Ces partenariats permettent en particulier
ala Chine d’accéder a des ressources énergétiques abondantes et a moindre co0t?, et de renforcer le
statut international du yuan. Une trés grande part des échanges sino-russes se ferait en effet par
exemple dans cette devise désormais. Les deux autres Etats sont par ailleurs aujourd’hui fortement
dépendants des échanges avec la Chine. Cette derniére fournit par exemple a la Russie des biens
qu’aucun autre pays n‘ayant pas sanctionné Moscou n’‘est en mesure de procurer, lui permettant
d’acquérir des positions présentées comme monopolistiques sur la fourniture de certains biens. Un
systéeme de dépendance semble donc petit a petit se mettre en place, qui a long terme peut étre
source de déséquilibres dans les relations entre ces pays.

4 La Chine économiserait dix milliards de dollars américains en 2023 grice a I'achat de pétrole brut 4 des pays sanctionnés.
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De maniére générale, la Chine ne paralt par moment prioriser son partenariat avec les deux autres
Etats que dans la mesure oU il ne nuit pas a ses propres intéréts. Des entreprises chinoises, notamment
des banques, se montrent par exemple réticentes a s'exposer a d’éventuelles sanctions américaines,
et donc a se couper des lucratifs marchés occidentaux, en s’associant trop ouvertement avec des
entreprises russes. Certainement non désireuse de se découpler pleinement des Etats occidentaux, la
Chine est ainsi aujourd’hui probablement, des trois étudiés, le pays le moins enclin a avancer vers une
formalisation accrue du partenariat avec les autres régimes autoritaires®.

Finalement, les trois pays font face a de fortes contraintes internes pouvant, comme mis en avant par
certaines théories des relations internationales, influer sur leurs politiques étrangéres futures; et donc
sur la nature de leurs partenariats. La Chine connait par exemple d‘'importantes difficultés
économiques, avec notamment une crise immobiliére latente. Un autre probléme menacant son futur
est sa démographie. Des projections estiment que le pays devrait perdre environ 55 % de sa
population entre 2025 et 2100, alors méme que la politique de I'enfant unique est abandonnée depuis
2015. L'age médian en Chine devrait passer d’environ 40,1 ans en 2025 a environ 60,7 ans en 2100.
Lourdement sanctionnés, Russie et Iran connaissent également des difficultés économiques actuelles
et des perspectives démographiques relativement pessimistes a moyen et long terme. Les deux pays
souffrent, dans ce contexte, d’instabilités politiques internes respectivement illustrées par le coup
d’Etat manqué en Russie de juin 2023 ou les manifestations contre le pouvoir iranien de 2022. Les
périodes de succession politique a venir pourraient étre particulierement cruciales pour I'avenir des
deux pays; tant concernant celle de Vladimir Poutine que celle d’Ali Khamenei.

Perspectives — Gare aux analyses déterministes

Bien que prédire la direction future des liens entre la Chine, I'lran et la Russie soit difficile, plusieurs
éléments probablement influents peuvent étre cités. Premiérement, comme mentionné, la nature des
liens futurs unissant ces Etats dépendra intuitivement d’une continuité ou non en matiére de
dirigeants au pouvoir. Si hypothétique, une transition démocratique dans I'un d’eux pourrait influer
sur la teneur des partenariats engagés avec les autres régimes demeurés autoritaires. Le futur du
partenariat dépendra de méme probablement de la propension de la Russie et de I'lran a accepter de
continuer a jouer un réle pouvant étre qualifié de junior partner dans la relation les unissant a la Chine.
Plus les deux Etats dépendront de Pékin, plus ils prendront logiquement le risque de devoir concéder
des avantages particuliers aux dirigeants chinois. La Chine pourrait par exemple exiger un acceés
croissant a des technologies russes, chose que la Russie s’est montrée réticente a consentir dans le
passé. Au-dela des problémes matériels pour Téhéran et Moscou, une dépendance croissante a la
Chine les exposera intuitivement a des répercussions réputationnelles, tant auprés de leurs
populations que sur la scéne internationale. Cela peut étre particulierement problématique du point
de vue d'un pays comme la Russie, qui souhaite étre reconnu comme une grande puissance mondiale,
ou d'un Etat comme I'Iran, qui souhaite a minima é&tre reconnu comme une puissance régionale.

Se positionner par rapport a cet axe naissant est certainement ardu pour les Etats occidentaux. Ces
derniers doivent intuitivement marcher sur une ligne de créte rejetant, d'un coté, tout fatalisme face
ace qui serait pergu comme une « alliance » plus conséquente qu’elle ne I'est réellement et, d'un autre,
un attentisme qui permettrait a des Etats de faire prospérer un modele politique illibéral appuyé sur
des intéréts économiques souvent contraire aux leurs.

Les analyses déterministes faisant de ce partenariat une inéluctabilité doivent en particulier étre
évitées. Un exemple historique peut étre éclairant ici : celui de la définition, par le président américain
Georges W. Bush, d'un « Axe du mal» en 2002. Des analyses historiques ont de fait argué que

5 La Chine n‘a aujourd’hui pour réelle alliance formalisée par un traité que celle 'unissant a la Corée du nord.
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I'inclusion de I'lran dans cet axe a directement nui aux perspectives d’amélioration des liens entre
Téhéran et Washington, alors méme que la période post-2001 pouvant laisser espérer une
coopération au moins minimale en matiére de lutte antiterroriste entre les deux Etats. Le risque a
surestimer des liens, et a les labéliser de maniere définitive, est ainsi, dans une logique de prophéties
autoréalisatrices, de contribuer 2 les faire advenir. L'objectif, pour les Etats occidentaux, devrait donc
aujourd’hui étre de distinguer de ce qui reléve d'une seule rhétorique de convergence d'intéréts
particuliers entre Etats autoritaires, de ce qui reléve d’un réel rapprochement durable et conséquent.
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