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La situation sécuritaire au Sahel
Les répercussions de I'implication militaire russe au Sahel

e LaRussie s'implique de maniére croissante au Sahel a la suite des coups d’Etat récents dans :
la région, usant en particulier de sociétés militaires privées (SMP); :

e Cette immixtion au Sahel est porteuse de nombreux bénéfices, tant pour le Kremlin que :
pour les régimes militaires sahéliens recevant |'assistance de la Russie;

e Alors que la situation sécuritaire régionale se dégrade sensiblement, la durabilité de :
I'actuelle implication russe au Sahel peut cependant étre fortement questionnée. 3

Cette fiche d'actualité se penche sur l'implication croissante de la Russie au Sahel, notamment dans
le contexte de la vague de coups d’Etat touchant la région depuis le début des années 2020. Elle
présente la méthode utilisée par I’Etat russe pour peu & peu s'immiscer dans les dynamiques locales,
analyse les raisons d'une implication aux antipodes de celles des Etats occidentaux, puis conclut en
se penchant sur les perspectives en matiére de durabilité des interventions russes au Sahel.

Contexte - Une immixtion protéiforme dans les dynamiques locales

Le Sahel est ici, de maniére restrictive, entendu comme la région incluant le Burkina Faso, le Mali, la
Mauritanie, le Niger et le Tchad. Les liens entre la Russie et I’Afrique sont anciens. Déja durant la guerre
froide, I'Union soviétique s'implique fortement sur le continent via par exemple une assistance
économique et sécuritaire a des mouvements marxistes et/fou antiaméricains. Le pays se rapproche
durant cette période de pays importants tels que I'Egypte, I'Ethiopie ou la Libye. Du fait d'un
affaiblissement en particulier économique, la Russie se désengage cependant sensiblement de
I'espace a la suite de la dissolution de I'Union soviétique.

De premiéres tentatives de Moscou pour retrouver une influence forte en Afrique sont observables
dans les années 2000, mais le réel retour de la Russie sur le continent semble avoir lieu dans les
années 2010. Le pays use alors particulierement de sociétés militaires privées (SMP) pour intervenir
dans cet espace. Egalement mobilisées en Syrie ou en Ukraine, ces entités disposant de liens étroits
avec le Kremlin deviennent centrales dans les relations que noue Moscou avec plusieurs
gouvernements africains’. La plus connue est le Groupe Wagner, dirigé jusqu’a sa mort par Evgueni
Prigojine. L'organisation auparavant présentée publiquement comme indépendante du pouvoir russe
serait aujourd’hui incorporée au dénommé Africa Corps (AC); une entité gérée par le ministére russe

T Une étude du Parlement européen indique qu’au moins 34 opérations auraient été menées par au moins sept SMP russes
différentes dans 16 pays d’Afrique depuis 2005.



de la Défense. Le Groupe Wagner/AC est impliqué dans nombre de zones de tension en Afrique dans
les derniéres années, de la Libye au Soudan en passant par la République centrafricaine (RCA).

L'implication du Groupe Wagner/AC en RCA semble d‘ailleurs particulierement illustrer un modus
operandi repris au Sahel a partir des années 2020. En I'’échange de |'acquisition d’actifs, notamment
de participations dans les réserves d'or et de diamants du pays ou dans |'aéroport de Bangui
permettant de transporter ces ressources lucratives, la SMP s’engage, depuis 2018, dans diverses
activités de soutien au gouvernement local; un appui a la livraison d’armes russes, de la formation
militaire, une aide a la contre-insurrection, ou encore une protection de hauts dirigeants, incluant le
président Faustin-Archange Touadéra. Selon certains chiffres, jusqu’a 1900 membres du Groupe
Wagner/AC et de ses filiales auraient appuyé le président centrafricain.

Figure 1 — Président russe Vladimir Poutine et Président centrafricain Faustin-Archange Touadéra en octobre 2019 (Source :
https://en.wikipedia.org/wiki/2019_Russia%E2%80%93Africa_Summit#/media/File:Vladimir_Putin_&_Faustin_Touadera_-_2019.jpg)

Ce modeéle d'intervention via des SMP se retrouve aujourd’hui au Sahel. Le retrait des forces militaires
occidentales a la suite de différents coups d’Etat militaires dans la région a ouvert la porte a une
implication sécuritaire russe accrue?. L'intervention la plus conséquente dans l'espace sahélien est
observable au Mali. Des membres du Groupe Wagner/AC sont déployés dans le pays a la suite des
deux coups d’Etat de 2020 et 2021. Des chiffres estiment que la SMP aurait envoyé entre 1000 et
1645 de ses membres dans I’Etat sahélien. En échange notamment d’une redevance mensuelle parfois
évaluée a 10 millions de dollars et partiellement payée en or et pierres précieuses, les forces de la SMP
sont assignées & de nombreuses taches. A I'instar du déploiement en RCA, elles sont par exemple
chargées de protéger le régime ou d'épauler les forces réguliéres dans le cadre d’opérations visant a
reprendre des territoires aux insurgés. Le principal fait d’armes de |'organisation est la prise de Kidal,
dans le nord du Mali, en novembre 2023. Le méme modéle d’'intervention prenant appui sur des SMP
se retrouve au Burkina Faso et au Niger a la suite des coups d’Etat récents. L'implication russe serait
tout de méme de plus petite envergure pour le moment dans ces pays. Quelques dizaines de membres
du Groupe Wagner/AC seraient notamment arrivés dans chacun des deux Etats début 2024.

L'appui sécuritaire russe aux pays sahéliens via des SMP est fortement associé a un investissement
dans la sphére informationnelle. La Russie serait le principal pourvoyeur de désinformation en Afrique,
parrainant prés de 40 % des campagnes de désinformation sur le continent. Le Groupe Wagner/AC
est un outil clé de Moscou dans le domaine, a I'origine de la moitié des campagnes russes en Afrique.
La désinformation au Mali, au Burkina Faso et au Niger débute d'ailleurs avant les coups d’Etat. Aprés
la mort de Prigojine, les opérations de désinformation sont prises en charge par |'Africa Corps et

2 Voir la Fiche d’actualité 16 pour une analyse des coups d’Etat récents au Sahel.
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I’Africa Initiative News Agency, qui aurait vraisemblablement des liens avec les services de
renseignement russes. La désinformation au Sahel vise particulierement la France. Les forces
francgaises ont notamment mis en lumiére, en 2022, une tentative du Groupe Wagner/AC de fabriquer
un charnier a Gossi au Mali, dans le but de ternir leur réputation. De maniére plus générale, la
désinformation russe tend a associer les valeurs démocratiques au néocolonialisme et au capitalisme.

Se rapprochant du Tchad également, la Russie a donc récemment fortement accru son implication
sécuritaire au Sahel. Un modeéle général d'intervention se dégage ainsi. La Russie s'implique pour la
protection des régimes et/ou la lutte anti-insurrectionnelle, envoyant par exemple des combattants
affiliés a des SMP, fournissant des armes et/ou sponsorisant des campagnes de désinformation, en
I’échange notamment d’un accés a des activités extractives ou des contrats d‘infrastructure.

Les SMP ne sont tout de méme pas le seul outil mobilisé par la Russie pour étendre son influence en
Afrique. Le pays a par exemple signé des accords de coopération militaire avec 43 Etats africains de
2015 a fin 2023, comprenant par exemple des clauses relatives a la formation militaire, la fourniture
d’armes, la lutte antiterroriste ou l'accés a des infrastructures militaires. Le Kremlin a de plus déployé
d'importants efforts diplomatiques sur le continent dans les derniéres années. Pour prendre un
exemple, le président russe Vladimir Poutine a accueilli un premier sommet Russie-Afrique en 2019,
qui a réuni 43 chefs d’Etat africains et permis de forger des partenariats sécuritaires. Un deuxiéme
sommet de ce type a eu lieu en 2023. De hautes autorités russes, telles que le ministre des Affaires
étrangéres Serguei Lavrov, opérent également des visites fréquentes dans plusieurs pays africains,
permettant notamment des rapprochements sur le plan sécuritaire ou économique.

Analyse - Des avantages tant pour la Russie que pour les Etats sahéliens

Le secrétaire d’Etat américain énoncait en juin 2023 que l'invasion de I’'Ukraine avait «réduit
I'influence russe sur tous les continents ». Force est de constater que le Sahel fait exception. La
mobilisation et la perte majeure de ressources en Ukraine ne semblent pas avoir empéché le Kremlin
d’accroitre son implication dans la région. Les interventions russes au Sahel paraissent présenter des
bénéfices tant pour le pays intervenant que pour les régimes bénéficiaires d'une assistance. Identifiés
ici de maniére non exhaustive, les intéréts pour la Russie peuvent premiérement étre nombreux.
L'implication au Sahel peut permettre au pays d’accéder a des ressources diverses, pouvant
notamment soutenir I'effort de guerre en Ukraine. Pour prendre un exemple, un rapport de fin 2023
énonce que le commerce de l'or africain a rapporté environ 2,5 milliards de dollars a la Russie depuis
I'invasion de I'Ukraine en 2022. Au-dela de ressources matérielles, I'implication en Afrique permettrait,
selon certaines sources, a des organisations telles que le Groupe Wagner/AC de recruter.

Accroitre sa présence au Sahel peut également permettre a la Russie d’accéder a de nouveaux
marchés, particulierement dans le domaine de I'armement. Le pays est le premier fournisseur d’armes
de I’Afrique, représentant 40 % des importations africaines de systémes d’armes majeurs entre 2018
et 2022. Moscou est un leader dans le domaine des armes légéres ; les fusils d'assaut, les carabines, les
pistolets ou encore les mitrailleuses Iégéres. Plusieurs raisons peuvent expliquer la forte demande de
pays africains pour ces armes russes. Ces derniéres sont généralement moins chéres que leurs
équivalents occidentaux et compatibles avec les stocks d’armes soviétiques conservés par de
nombreux Etats du continent. En outre, contrairement aux Etats occidentaux, la Russie ne conditionne
aucunement ses livraisons a I'adhésion a des principes démocratiques ou a la protection des droits
humains. Des chercheurs ont ainsi singulierement qualifié I'approche russe en matiére d’exportation
d’armes de « fast food militaro-industriel », car elle permet de saturer rapidement les forces armées
d’un Etat client. L'usage important d’armes russes par des Etats africains est favorisé par les formations
militaires notamment dispensées par les SMP proches du Kremlin, qui favorisent ainsi la création de
liens de dépendance de long terme vis-a-vis de Moscou.
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Le soutien a des Etats africains peut en outre offrir 3 la Russie des appuis diplomatiques, notamment
aux Nations Unies. Le Kremlin a pu compter sur le soutien — ou l'abstention et I'absence — de
plusieurs Etats du continent au cours de votes importants dans les derniéres années ; notamment la
résolution de 2018 demandant a la Russie de démilitariser la mer Noire et la mer d'Azov ou la
résolution de 2022 dénoncant la tentative d’annexion de régions ukrainiennes. Investir en Afrique
peut permettre a la Russie de montrer qu’elle n’est pas isolée sur la scéne internationale a la suite de
la guerre en Ukraine. Dans I'ensemble, |la présence russe au Sahel offre au Kremlin la possibilité
d’accroitre son influence internationale; et ce a un co0t relativement limité. L'usage du Groupe
Wagner/AC au Sahel est notamment « un service low-cost » qui est « trés loin d’engager des moyens
similaires aux opérations militaires occidentales » dans la région®. La Russie ne semble ainsi démontrer
aucun intérét a investir dans une consolidation durable des institutions des pays hotes.

Figure 2 — Représentants maliens et représentants russes en mars 2023 (Source:
https://en.wikipedia.org/wiki/Wagner_Group_activities_in_Africa#/media/File:Malick_Diaw_and_Vyacheslav_Volodin_(2023-03-19).jpg)

L'association a la Russie présente par ailleurs des intéréts pour les juntes militaires sahéliennes.
Comme mentionné, la Russie et ses SMP fournissent des ressources humaines et matérielles sans y
adosser de conditions sur le plan démocratique ou de respect des droits humains. Peut-étre plus
important encore du point de vue de gouvernements nés de coups d’Etat, I'appui de la Russie semble
plus porter sur la sécurité des régimes que sur celle des populations. En effet, si des SMP s’'impliquent
également dans des opérations contre-insurrectionnelles, leur plus-value premiére est probablement
la protection apportée aux dirigeants contre les coups d’Etat (coup-proofing en anglais). Des auteurs
parlent ainsi d’un « dispositif de survie de régime » (regime survival package en anglais) offert par la
Russie a ses partenaires sahéliens. Cette focalisation sur la sécurité du régime de la part d’acteurs
externes, donc intuitivement non intéressés par une prise de pouvoir, est trés certainement essentielle
pour des régimes putschistes pouvant eux-mémes étre menacés a court ou moyen termes par de
nouveaux coups d’Etat. Ces avantages expliquent ainsi probablement au moins en partie pourquoi les
difficultés militaires de la Russie en Ukraine n‘ont pas semblé donner lieu a un déclin de l'intérét porté
par les juntes sahéliennes a I'appui sécuritaire russe.

3 La citation est tirée de I'article de Wassim Nasr intégré dans la bibliographie de la Fiche.
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Perspectives — Un modus operandi source d’instabilité durable ?

La durabilité du modéle d’intervention russe au Sahel pose néanmoins question. La méthode utilisée
pour intervenir entraine différentes conséquences pouvant porter en elles les germes d'importants
troubles futurs. La premiére est I'enracinement de régimes autocratiques. En plus de prévenir les
menaces internes, la focalisation sur la sécurité des régimes isole les juntes militaires des pressions
internationales, rendant illusoires les perspectives de retour a la démocratie dans les pays affectés par
des coups d’Etat. Les régimes militaires au Mali, Burkina Faso et Niger ont jusqu’a présent réussi a se
maintenir au pouvoir, et le respect des droits humains apparait en déclin dans les trois Etats. Les
interventions promues par Moscou semblent d’ailleurs représenter un facteur aggravant de cette
derniére tendance. Au Mali notamment, les combattants du Groupe Wagner/AC se sont illustrés par
la perpétration d’abus massifs envers les civils. Un cas a particulierement marqué les esprits. La SMP
est accusée d’avoir participé a un massacre de plusieurs centaines de civils — des chiffres parlent de
500 victimes — en 2022 a Moura. Un article de mai 2024 mentionne un total d’au moins 1800 civils
tués lors d'opérations du Groupe Wagner/AC en Afrique depuis 2017. Au-dela d’'une observation de
la violence sur le plan quantitatif, les méthodes utilisées sont particulierement brutales, incluant des
viols, de la torture, des exécutions sommaires ainsi que des pillages.

A cété d'un renforcement de I'autoritarisme, I'implication russe reposant fortement sur |'usage de
SMP semble aller de pair avec une dégradation sensible de la situation sécuritaire au Sahel®. Les
intervenants russes ont eux-mémes subi de lourdes pertes récemment. Une embuscade au Mali a fait
des dizaines de morts dans les rangs du Groupe Wagner/AC en juillet 2024 ; probablement les plus
grandes pertes humaines subies par l‘organisation en Afrique de son histoire. L'attaque a
particulierement mis a mal le mythe vanté par la Russie d'une amélioration de la situation sécuritaire
depuis l'arrivée au pouvoir des juntes militaires sahéliennes.

Ce mix d'autoritarisme d'un coté et d’instabilité de I'autre peut rendre pessimiste sur le futur politique
du Sahel. Mobiliser des organisations telles que le Groupe Wagner/AC semble traduire une priorisation
de la sécurité des régimes a court terme au détriment de la stabilité plus générale a moyen et long
termes. L'autoritarisme croissant et la brutalité qui I'accompagne posent aujourd’hui le risque d‘une
aliénation des populations ciblées, et le renforcement en conséquence des opportunités de
recrutement dont disposent les organisations armées notamment djihadistes.

Quelle direction prendra la politique russe en Afrique dans les prochaines années ? D'un c6té, peut-
étre conscient de sa capacité d’influence a faible co0t développée dans la région, le Kremlin pourrait
étre tenté d'étendre le modele actuel & d'autres Etats. Le développement des activités djihadistes
dans les régions coétiéres d’Afrique de |I'Ouest fait notamment craindre que ces régions ne décident
de se rapprocher de Moscou a leur tour. D'un autre c6té, face aux pertes récentes, et aux besoins en
ressources liés a la guerre en Ukraine, la Russie pourrait au contraire étre tentée de diminuer son
implication au Sahel. Une SMP aurait notamment rapatrié certains de ses membres présents au
Burkina Faso en ao(t 2024 pour lutter contre l'incursion ukrainienne a Koursk en Russie. Aussi
prioritaire soit-elle, dans un monde de ressources limitées, I’/Afrique ne sera trés probablement jamais
aussi prioritaire que I'Ukraine pour le Kremlin ; et encore moins, bien s0r, que son propre territoire.

*Voir la Fiche d’actualité 16 pour une mise en lumiére de la dégradation du contexte sécuritaire au Sahel.
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