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La guerre en Ukraine
La mobilisation en Ukraine : un phénomeéne préoccupant

i
i Résumé

e Les difficultés de la mobilisation en Ukraine tiennent a des facteurs multiples, qu’il s'agisse
d’une bureaucratie héritée de la période soviétique ou de la prise en compte de la nature du :
conflit en cours. :

e Facealacrise des effectifs, I'Etat ukrainien a transformé son arsenal I1égislatif et accorde une
plus grande place a des solutions souples et contractuelles, créant de facto un systeme
hybride, oU le volontariat est encouragé. 3

e Linterrogation sur le processus entre mobilisation et démobilisation pose des enjeux qui ne
sont pas uniquement de nature sociale ou économique. La part importante et la place future :
des vétérans pourront dicter un agenda politique. :

« Les ressources humaines constituent notre priorité absolue. Sans personnel, tout le reste perd son
sens. Avec un effectif adéquat, la configuration de la guerre serait tout autre aujourd’hui ».'Une guerre
existentielle pour laquelle la mobilisation de I'ensemble du pays et de ses ressources est nécessaire,
telle semble étre la définition du conflit qui oppose depuis 2014 - mais de facon plus brutale depuis
le 24 février 2022 - I'Ukraine et la Russie. Si, dans les premiers jours de I'agression, un sursaut a porté
la population aux armes pour résister, on observe, au fur et a mesure que la guerre se poursuit, une
transformation du systéme de mobilisation. Cette fiche revient sur I'organisation de la conscription
en Ukraine et ses enjeux.

Contexte - Un systéme de conscription a bout de force ?

Avant 2022, les forces armées ukrainiennes comptaient prés de 250 000 militaires, dont les effectifs
relevaient partiellement de la conscription. Cette derniére, brievement suspendue en 2013, avait été
rétablie en 2014 lors de la premiére invasion de |'est du pays. Le 24 février 2022, le président Zelensky
proclame la mobilisation générale qui va de pair avec l'interdiction de quitter le pays pour tous les
hommes de 18 a 60 ans?. Devant la menace russe, des dizaines de milliers de volontaires se pressent
alors devant les centres de recrutement, excédant a la fois les besoins et les capacités de I'armée. En
octobre 2022, le total des forces de défense ukrainiennes avoisine 900 000 soldats, recrutés en
plusieurs vagues. D'abord, les vétérans de I'opération anti-terroriste dans le Donbas engagée a partir

T Interview de Taras Tchmout, analyste militaire, vétéran des combats dans le Donbas et directeur d’'une ONG caritative trés
écoutée (référence dans la partie bibliographique)

2 Dans les faits, I'assemblée nationale ukrainienne, la Verkhovna Rada, a prolongé de trimestre en trimestre le décret
présidentiel déclarant la mobilisation générale, ce qui de facto, crée une mobilisation permanente depuis trois ans.



de I’été 2014, puis les réservistes issus de la conscription sans expérience du combat, puis ceux ayant
complété leurs classes et enfin, la majorité des mobilisables reconnus bons pour le service. Cette
succession de vagues de recrutement a élargi progressivement le vivier des jeunes hommes concernés,
répondant au fil des mois aux besoins toujours croissants des unités, pour recompléter les effectifs,
remplacer les pertes, et regarnir les rangs.

Figure 1 — Productrice et directrice de casting Olena Lotra en tenue de volontaire (Source : https://war.ukraine.ua/fr/heroes/la-productrice-
olena-lotra-a-rejoint-la-defense-du-territoire/)

Un tournant a lieu dans la seconde moitié de 2023, aprés I’échec de la contre-offensive ukrainienne.
D’abord, parce que la guerre nécessite toujours plus de soldats: le président Zelensky évoque la
nécessité de recruter 500 000 combattants. Un tel sursaut rend caduques les méthodes traditionnelles
de convocation des futures recrues, fondées sur un recensement volontaire, relativement mal suivi et
encore plus mal mis a jour. Certes, I'Etat a alors pris conscience du besoin de moderniser le systéme,
mais sans pouvoir réellement s’y atteler. Aussi, en ao0t 2023, le ministre de la défense, Oleksiy
Reznikov, annonce encore qu'il est moins nécessaire d'accroitre I'effort de mobilisation que de mieux
I'organiser. Ensuite, la nature méme du conflit, qui associe la plus haute technologie au retour de la
guerre des tranchées, redonne une place prépondérante au combat d’infanterie qui appelle une
masse de combattants, sur une ligne de front de plus de 1000 km. Enfin, la moyenne d’age des soldats
sur le front ne cesse de croitre. De 33 ans en 2022, elle dépasse 43 ans aujourd’hui. Il faut donc faire
appel a la jeunesse, une population jusque la plus préservée, dans un pays qui a connu une décrue
démographique importante depuis les années 1990. Outre les interrogations sur la préservation des
générations futures, se pose I'emploi de ces jeunes, souvent moins bien entrainés. Faute de formation
tactique adéquate, les taux de pertes s'envolent : les commandants ukrainiens estiment que 50 a 70%
de ces nouveaux soldats d’infanterie sont tués ou blessés dans les jours suivant leur premiére reléve.

En novembre 2023, certains responsables de I'administration reconnaissent le manque d’effectifs;
dans l'oblast de Sumy, seuls 8% des soldats requis sont présents, un peu plus de 40% pour
Zaporizhzhya. Dans le méme temps, les centres de recrutement font I'objet de critiques de plus en
plus nombreuses avec des accusations de corruption et d’enrichissement illégal des fonctionnaires et
un processus de recrutement peu transparent. Le degré d’acceptabilité sociale se dégrade. Bien que
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le soutien a la poursuite de la guerre et aux forces armées ne décline pas, les stratégies d’évitement
se multiplient. Les médias ukrainiens et internationaux rapportent |I'explosion des cas d‘insoumis
cherchant a échapper a la conscription et leur poursuite judiciaire, ainsi que la mise en place d'un
systéme de presse qui rafle sans discriminer dans les rues des grandes villes. La fuite a I'étranger, vers
la Roumanie par exemple, est une option plébiscitée par certains jeunes Ukrainiens, nonobstant les
risques. Parallélement, le taux de désertion ne cesse d’augmenter : les cas faisant |'objet de poursuites
passent de 3342 en 2022, a 7883 en 2023, et 15559 pour les huit premiers mois de 2024 - une
multiplication par 4,7 en moins de trois ans. Sur cette méme période, les « abandons non autorisés
d’unité » ont fait I'objet de 30 000 procédures. Selon certains commentateurs, cette érosion des
effectifs correspondrait a une quinzaine de brigades en moins dans I'ordre de bataille ukrainien.

Analyse - Au coeur des critiques, la démobilisation

La grogne porte essentiellement sur les processus de démobilisation pour les combattants. Dans la loi
ukrainienne, la conscription cesse a 60 ans; autrement il faut une décision favorable d'une
commission médicale militaire ou appartenir a un cas d’exemption, par exemple sur critére familiaux.
Devant des critiques toujours plus nombreuses, le gouvernement planche sur une nouvelle loi sur la
mobilisation, proposée a la Rada fin 2023 et adoptée apreés plus de 4300 amendements en avril 2024.
La mesure la plus emblématique est d’abaisser le seuil de la conscription de 27 a 25 ans. Le reste du
texte simplifie les procédures existantes, insiste sur la mise a jour des bases de données essentielles,
et rappelle les régles du recensement. On instaure une application mobile, sorte de carnet militaire
électronique, qui accélére et dématérialise une partie des procédures. Des contraintes pour ceux qui
ne se soumettent pas aux obligations militaires sont également prévues comme par exemple
I'impossibilité d‘obtenir un passeport ou de le renouveler (pour ceux qui sont a |'étranger), la
suspension du permis de conduire ainsi que des limites a I'obtention d‘un emploi dans la fonction
publique. L'angle mort reste la question de la démobilisation; le gouvernement choisit de ne pas
I'inclure dans le texte voté, promettant que cela ferait I'objet d’arrangements futurs. Une partie des
législateurs juge d’ailleurs le débat hors de propos dans un contexte de guerre existentielle oU I'on ne
peut démobiliser sans avoir prévu, équipé et entrainé la reléve.

Figure 2 — Combattants ukrainiens sur le front, ministére de la Défense d’Ukraine (Source : Flickr)
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La loi avance toutefois dans d’autres directions, afin de permettre une forme de flexibilité et
d’encourager le recrutement. La premiére solution, opérationnelle, est a I'initiative du chef d’état-
major ukrainien, le général Syrskyi, et repose sur une rotation accrue des unités entre des secteurs
exposés et plus calmes. Comme il I'affirme fin mars 2024 : « Nos gens sont des héros, mais leur force
n‘est pas illimitée et ils ont besoin de repos. Voila pourquoi nous langons aujourd’hui sur la ligne de
front un processus de rotation des unités militaires, qui nous permettra non seulement de restaurer
le potentiel de combat et a nos combattants de se remettre en condition »3. La seconde mesure vise
a rouvrir le flot des candidatures de volontaires, notamment aussi vers les femmes (elles constituent
15% des effectifs en 2024), promettant a ceux qui devancent l'appel et qui choisissent une spécialité
militaire ou une unité spécifique de les y affecter.

Cela revient a remettre au go0t du jour ce qui avait fonctionné a partir de 2014, au moment de
I'annexion de la Crimée. Alors que I'armée réguliére était a la peine, s'étaient constitués plusieurs
bataillons de volontaires venus suppléer les forces ukrainiennes. Souvent mieux équipées, pergues
comme mieux organisées, disposant de ressources dispensées par des acteurs privés — des oligarques
jusqu’aux collectes via crowdfunding - ces forces ont été au fur et a mesure absorbées dans I'armée
réguliéere, mais en conservant souvent leur caractére distinctif. L'Etat ukrainien a rapidement
institutionnalisé ces bataillons en insistant sur I'encadrement et un statut disciplinaire trés strict. L'un
des exemples les plus emblématiques est le bataillon « Azov », devenu 3¢ brigade d’assaut et intégré a
la garde nationale ukrainienne dés novembre 2014. A |'instar d’autres groupes, les « Da Vinci Wolves »
ou les forces spéciales « Kraken», ces unités disposent cependant de passe-droits quant au
recrutement. Derriére les polémiques sur les références idéologiques — qui dépasse parfois |'ultra-
nationalisme — ce qui est mis en avant est la constitution de troupes d’élite, garantissant I'efficacité
sur le théatre d’opération, mais aussi leur force de persuasion par rapport aux autres unités. A la
différence des conscrits, ces volontaires signent des contrats, de 1a 7 ans de service, méme si la durée
actuelle ne pose comme horizon que la fin de |'état de guerre. Cette expérience de contractuels
remplacgés par des professionnels ou par des conscrits formés, s'apparente a ce qui avait été mis en
place en 2014-2015, qui avait permis de maintenir les effectifs des forces armées ukrainiennes.

3 Interview du général Syrskyi, référence en partie bilbiographique.
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Figure 3 — Appel aux volontaires sur les murs d'un immeuble (Source : Tous droits réservés Efrem Lukatsky/Copyright 2024 The AP)

Finalement, par une forme d’agilité, I'Etat ukrainien s'appuie aussi sur des initiatives venues de la
société civile. Celles-ci permettent de répondre a la fois aux besoins du recrutement comme aux
exigences des citoyens. Ainsi, deux processus coexistent : le premier, traditionnel, consiste a se rendre
physiquement a un bureau ou I'on affecte en fonction des besoins immédiats des brigades, avec la
recherche de fantassins, de médecins, de logisticiens, d‘informaticiens et de pilotes de drones. Le
second processus s‘inspire de sociétés informatiques qui misent sur une relation directe entre le
candidat et une unité. Cette derniére publie I'offre de poste, traite les demandes, propose parfois un
séjour découverte d'un jour a une semaine puis incorpore les volontaires. En janvier 2024, 389 unités
des forces ukrainiennes avaient posté 1847 offres et recu 37 500 réponses. Mettant en avant la
digitalisation de la société ukrainienne, ces applications sont agréées par le ministére de la défense,
ce qui offre une forme de souplesse. Ainsi I'application « Reserve+ » offre a chacun la possibilité de
s'enregistrer, de mettre son CV en ligne avec ses spécialités et ses qualifications, de donner des
indications sur son état de santé et sa localisation, favorisant un recrutement plus individualisé. Pour
le ministére de la défense, le recours a ces plate-formes est un succes, et sur 6 millions de réservistes
théoriques, plus de 2 sont inscrits via I'application. Ce contrat qui lie plus directement les citoyens a
I’Etat au travers d’une mobilisation choisie et non plus subie redonne aux recrues potentielles « une
impression de choix et de maitrise de leur destin [dans une] logique de fractionnement et
d’individualisation du recrutement militaire »*.

Perspectives — Derriére la question des effectifs, une interrogation sur la sortie de guerre ?

Les connaisseurs de la société ukrainienne soulignent combien elle s’est démarquée de I'héritage
soviétique, ce qui témoigne de sa transformation profonde depuis 1994. Il en va de méme dans le
rapport a la guerre en cours. Le débat porte moins sur la nécessité de la mobilisation que sur la volonté
des citoyens d’étre employés a leur juste valeur, et au juste niveau de compétence. Pour Anna Colin
Lebedev, « dans une société ouU la défense du pays s’est en partie construite par le bas, via des prises
en charge citoyenne et des initiatives horizontales, le modéle vertical de mobilisation choque et
provoque le rejet »°>. Amender les modalités pratiques est, pour le gouvernement, une affaire de

4 Anna Colin Lebedev, référence en partie bilbiographique.

5 Ibidem.
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compromis entre les nécessités militaires et les exigences citoyennes. Il n’est dailleurs pas inutile de
noter que d’ici au printemps 2025, la commission parlementaire en charge des affaires militaires doit
proposer une loi sur le sujet spécifique de la démobilisation.

Ce qui est en jeu, en réalité, est la future réintégration sociale des anciens combattants. Depuis 2014,
plus d’'un million d’Ukrainiens ont participé a I'effort de guerre et ont gagné le titre de vétérans. Il est
probable que ce chiffre ne cesse de croitre et le ministére des anciens combattants d’'Ukraine a
affirmé que ce chiffre pouvait avoisiner les 5 millions. Derriére la dimension militaire, il y a des enjeux
dans la reconstruction du pays, dans sa stabilité, et dans la capacité des vétérans a reprendre une vie
«normale ». Loin d’étre uniquement social ou économique, le défi est politique et définira largement
les choix et les orientations qui seront prises dés que |'on envisagera la paix.
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