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L'Arctique
Nouvelle aréne des rivalités internationales ?

e Son emplacement et ses nombreuses ressources naturelles font de I’Arctique un territoire
stratégique. La région joue un réle majeur au cours de la Guerre froide, dans le contexte de :
la compétition entre les Etats-Unis et I'URSS. Au cours des années 1990, avec une i
transformation inédite, la région devient un espace de coopération régionale unique au
monde a la suite de la création du Conseil de |’Arctique.
e Cependant, cette coopération est de courte durée et se confronte vite aux recompositions
du systéme international : tandis que la Russie et le Canada présentent des revendications
territoriales importantes concernant le plateau continental arctique, un nouveau :
partenariat économique se met également en place entre la Russie et la Chine, autour de la
route maritime du Nord (RMN). E
e Les récentes déclarations de Donald Trump sur le Groenland révelent la place de premier
plan qu’occupe cette région dans les rivalités internationales contemporaines. Elles :
s'inscrivent dans la rivalité systémique entre la Chine et les Etats-Unis et montrent toute la
complexité de I’époque actuelle. :

Cette fiche d'actualité se penche sur la gouvernance et les rivalités entre puissances en Arctique. Elle
présente comment cette région est passée d’'un espace de compétition durant la Guerre froide a un
espace de coopération dans les années 1990 avant d’expliquer pourquoi I'Arctique est aujourd’hui a
nouveau au cceur des rivalités internationales. En conclusion, elle se penche sur le réle du Groenland,
qui a récemment fait I'objet de déclarations controversées par Donald Trump.

Contexte - De la compétition entre puissances a la coopération régionale (1957-2006)

L'Arctique est une région dont les limites sont soumises a débat. D'un point de vue géographique,
I’Arctique correspond a la région la plus septentrionale de I'"hémisphére nord. La définition politique
comprend les huit Etats qui ont donc des terres au nord du cercle polaire : Canada, Danemark, Etats-
Unis, Finlande, Islande, Suéde, Norvége et Russie. Mais d’'autres acteurs sont également présents dans
la région : les différents peuples autochtones notamment mais aussi des Etats non-arctiques comme
la Chine. A cela s'ajoutent des missions de recherche scientifiques ou encore des entreprises privées.
Cette multiplicité d’acteurs révele I'intérét particulier pour cette zone du globe, constituée de terre
et de banquise.
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Figure 1 - Géographie de la région arctique (Source : https://fr.wikipedia.org/wiki/Arctique#/media/Fichier:Arctic circle.svg)

Cet intérét n'est pas récent et s'explique d’une part, par la richesse en ressources naturelles’ . D'autre
part, il s'agit d'un territoire dont I'emplacement est stratégique. En effet, celui-ci est situé au carrefour
de plusieurs voies maritimes, notamment la Route Maritime du Nord (RMN), le passage du Nord-Ouest
ou encore la route transarctique. Ces routes présentent un intérét pour le commerce international.
Au cours de la Guerre froide, I'Arctique devient un terrain de compétition entre les puissances. En
1957, les Soviétiques lancent le premier brise-glace a propulsion nucléaire, afin de maitriser la
navigation en eaux arctiques. A la méme période, lorsque la menace passe aux missiles
intercontinentaux, le Canada et les Etats-Unis mettent en place la Distant-Early-Warning Line, ligne
avancée d'alerte précoce (aussi appelée la ligne DEW). Il s’agit d’un réseau de stations radar situé dans
la partie arctique du Grand Nord canadien ainsi que sur la cote nord de |'Alaska, les Tles Aléoutiennes,
les fles Féroé, le Groenland et I'lslande. Son objectif est de détecter toute tentative d’intrusion
soviétique. Dans un contexte de fortes tensions et d'affrontement possible, les deux pays se lancent
dans une course au pdéle Nord. En 1958, le sous-marin américain, USS Nautilus devient le premier
batiment a naviguer sous la banquise du pdle Nord. L'année suivante, le sous-marin américain USS
Skate parvient a faire surface au pble en percant la banquise. Ces exploits marquent le début de
I'utilisation militaire de I’Arctique par les sous-marins. Au cours des années 1960, la présence sous-

" La prochaine fiche sera consacrée a cette question.
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marine en Arctique s’intensifie, notamment du c6té soviétique. Les marines occidentales, quant a
elles, établissent une présence anti-sous-marine constante dans les hautes latitudes septentrionales
pour surveiller et potentiellement intercepter ces sous-marins. Les Etats-Unis surveillent en outre la
ligne GIUK dans I’Atlantique Nord grace a des hydrophones. Les tensions augmentent au cours des
années 1980. En mars 1985, dans le contexte de la course aux armements sous le Président Reagan,
I’'US Navy effectue un exercice sans précédent en déployant simultanément 44 sous-marins d'attaque
dans I'Atlantique Nord. La méme année, le secrétaire a la marine américain annonce que les sous-
marins d’attaque américains attaqueront les sous-marins lance-missiles soviétiques dans les cing
premiéres minutes d'une guerre.

Pourtant, seulement deux années plus tard, le 1°" octobre 1987, Mickhail Gorbatchev, alors secrétaire
général du Parti communiste de I’'Union soviétique prononce dans le port militaire de Mourmansk un
discours qui fait date. Il y appelle a la démilitarisation du Grand Nord et a l'instauration d’une
coopération pacifique, en proposant notamment de faire du péle Nord un « pdle de paix». A la fin
de la Guerre froide, la Russie prend ainsi l'initiative pour démilitariser la zone de la péninsule de Kola,
une zone stratégique entourée a |'ouest par la Finlande, au nord par la mer de Barents et a I'est et au
sud par la mer Blanche — Kola est en outre le port d’attache de la flotte stratégique russe. L'idée de
I'organisation d’'une coopération arctique est lancée a la méme période: le 24 novembre 1989, le
Premier ministre canadien Brian Mulroney propose la formation d’un Conseil de I’Arctique lors d'un
discours a Leningrad. En 1991, un pas important vers la coopération arctique est franchi avec la
signature de I’Arctic Environmental Protection Strategy (AEPS) par huit pays riverains. Puis, en 1996, la
Déclaration d'Ottawa instaure le Conseil de I'Arctique avec pour objectif de promouvoir la
coopération et la ccordination entre les Etats arctiques, d’encourager le développement durable, de
protéger |I'environnement arctique et d’inclure les peuples autochtones. En plus des huit Etats
arctiques, six organisations de peuples autochtones figurent parmi ses membres. A cela s'ajoutent
également des membres observateurs, notamment la France, qui bénéficie de ce statut depuis |'année
2000.

Le Conseil de I'Arctique est congu comme un forum intergouvernemental pour promouvoir la
coopération sur des questions avant tout environnementales et de développement durable. Il
fonctionne comme un forum de discussion et de socialisation entre les différents acteurs de
I’Arctique. Constitué de groupes de travail, dont chacun est consacré a un sujet précis, ceux-ci ne
peuvent émettre que des recommandations dont I'application est laissée au bon vouloir des Etats
concernés. Les questions de sécurité militaire sont par ailleurs volontairement exclues des discussions.
Au cours des années 2010, le Conseil de I'Arctique évolue et adopte trois accords juridiquement
contraignants mais dont la mise en ceuvre effective dépend largement de la volonté et des moyens
déployés par les pays signataire. Toutes les décisions prises par le Conseil doivent en effet I'étre a
I'unanimité des quatorze membres. Néanmoins, I'existence du Conseil de I'Arctique a donné lieu a
une période de coopération qui permettait aux Etats-Unis et a la Russie de dialoguer et de coopérer
sur des enjeux communs.
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Figure 2 — Etats membres du Conseil de I'Arctique (Source :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil de ['Arctique#/media/Fichier:ArcticCouncil.svg)

Analyse — Nouvelles revendications territoriales, nouveaux partenariats

L'année 2006 marque un regain d’intérét pour la région arctique. Cette année-la, le Groenland, qui a
le statut de province autonome danoise, soutient que la dorsale de Lomonossov est une extension du
Groenland et dépose une demande auprés de la Commission sur les limites du plateau continental
des Nations unies (CLPC). Cette derniére a pour mission d‘évaluer les preuves géologiques fournies
par les Etats pour justifier I'extension de leur plateau continental et donc de leur territoire au-dela de
la limite des 200 milles marins de la Zone Economique Exclusive (ZEE). L'action danoise se heurte aux
revendications canadiennes, qui sont de méme nature, et qui sont aussi reprises par la Norvege;
chacun de ces acteurs cherche a élargir son espace dans I'Arctique. Et la Russie lance a la méme
période sa propre stratégie de reconquéte: il s'agit d'un ensemble de discours et de stratégies de
réinvestissement du territoire arctique par le pouvoir central russe aprés une période de désintérét.
En effet, Moscou revendique une part plus importante de territoire et défend l'idée que les fonds
arctiques et sibériens sont reliés par un unique plateau continental. Cela entraine de vives réactions:
au Canada, par exemple, quiy voit une atteinte a sa souveraineté. Le Premier ministre Stephen Harper
cherche ainsi a faire de cette région une priorité politique et en juillet 2007, il déclare que I'Arctique:
«You useitoryoulose it ». Ce discours affirme la souveraineté canadienne dans I’Arctique et annonce
une série d’initiatives militaires et économiques pour renforcer la présence du Canada dans la région.
Seulement un mois apreés le discours, une expédition russe plante un drapeau au fond de l'océan
arctique, directement sous le pble Nord. En 2015, soit un an aprés |I'annexion de la Crimée, la Russie
soumet une demande révisée a la CLPC et revendique environ 1,2 million de kilométres carrés des
fonds marins arctiques et inclut, cette fois, le péle Nord. En février 2021, elle agrandit a nouveau sa
revendication territoriale. Ces actions de plus en plus agressives inquiétent les autres pays de la zone
comme le Canada et le Danemark et portent un coup a la coopération internationale, amorcant la fin
des années de coopération et d'échanges scientifiques, économiques et culturels que l'invasion de
I'Ukraine a définitivement scellée.
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Figure 3 — Les frontiéres dans I'Arctique (Source : https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Boundaries in the Arctic - map-
frsvg)

Ces derniéres années, la Russie a entrepris la modernisation et I'extension des infrastructures militaires
russes dans |I’Arctique ainsi que la construction de nouvelles bases et le renforcement de sa flotte de
brise-glace nucléaires. En réponse a la présence militaire accrue de la Russie, les Etats-Unis et le Canada
ont également augmenté leurs capacités militaires dans la région. Dans ce contexte, la multiplication
d’exercices militaires a «réinstallé un antagonisme durable qui rappelle la période de la Guerre
froide?. Parallelement, la Russie, isolée diplomatiquement sur la scéne régionale, multiplie les
initiatives pour former des partenariats alternatifs et poursuivre le plan de développement de son
espace septentrional, y compris le passage du Nord-Est, aussi appelé route maritime du Nord (RMN).
Cette voie maritime, qui longe la c6te nord de la Russie, relie I'océan Atlantique a I'océan Pacifique.
La fonte des glaces rend possible la navigation via cette route qui a été ouverte officiellement le 6
octobre 2023. Elle entraine un accroissement significatif du transit maritime le long des coétes
arctiques russes, notamment d’origine chinoise.

En effet, la RMN et la Belt and Road Initiative (Nouvelles routes de la soie) sont deux initiatives
majeures qui s’interconnectent dans le cadre des stratégies de développement économique et
géopolitique de la Russie et de la Chine. La Chine, qui dispose du statut de membre observateur du
Conseil de I'Arctique depuis 2013 considére la RMN comme une partie intégrante de sa diplomatie et
I'inclue spécifiquement dans ce qu’elle appelle la « route de la soie polaire ». Il s'agit pour la Chine de
disposer d‘un ensemble de liaisons maritimes et de voies ferroviaires lui permettant de
s'approvisionner en matiéres premiéres et renforcer sa position sur la scéne internationale. La RMN
permet notamment de réduire la distance entre I'Europe et |'Asie par rapport a la route traditionnelle
passant par le canal de Suez. Cela représente des gains potentiels de 30% sur les distances, le temps
de voyage, et les coUts d’exploitation entre les ports chinois et européens. Cependant, la rentabilité

2 Florian Vidal, La Russie en Arctique : fin des illusions et recompositions, IFRI-DGRIS, Juillet 2024, p 3.
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de la RMN est a nuancer car elle est considérablement réduite par le co0t des bateaux et le besoin de
former des équipages dotés de compétences spéciales. Finalement, I'enjeu est, pour I'heure, plus
géopolitique qu’économique pour la Russie puisque ce partenariat avec la Chine Iui permet
d’équilibrer le rapport de force dans la région. Par ailleurs, I'utilisation de la RMN est soumise a diverses
réglementations de la part de la Russie, comme par exemple la nécessité d’'une autorisation préalable
de I'administration russe ainsi qu’une escorte quasi-obligatoire par un brise-glace russe pour les navires
non spécialisés.

Figure 4 — Les routes maritimes de I’Arctique (Source : https://revue-histoire.fr/actualite-histoire/la-route-maritime-du-nord-
une-voie-maritime-en-devenir/)

Les autres membres du Conseil de I’Arctique observent avec inquiétude le rapprochement entre la
Russie et la Chine dans la région. Dans le contexte de la rivalité stratégique entre la Chine et les Etats-
Unis, ces derniers sont particulierement préoccupés par cette coopération, qui les a conduits a réviser
leur stratégie pour I'Arctique afin de la rendre plus assertive et orientée vers |'action (renforcement
de la présence militaire, approfondissement de I|'engagement avec les alliés partenaires,
accroissement de la préparation des forces). Lors de la présentation de cette derniére en juillet 2024,
la Secrétaire adjointe a la Défense, Kathleen Hicks précise que la Russie et la Chine ménent des
exercices militaires conjoints au large des cotes de I'Alaska.
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Perspectives — Le Groenland, miroir de la rivalité entre la Chine et les Etats-Unis

En 2019, lors de son premier mandat présidentiel, Donald Trump avait proposé d’acheter le Groenland
au Danemark. Cette proposition étonnante peut s'expliquer par le fait que l'identité arctique des
Etats-Unis s’inscrit historiquement dans une logique transactionnelle. En effet, les Etats-Unis rachétent
I’Alaska a la Russie au XIXe siecle. En janvier 2025, avant son entrée en fonction, Donald Trump est a
I'origine d'une nouvelle série de déclarations controversées au sujet du Groenland. Cette fois, |l
menace de recourir a la force militaire pour prendre le contrdle de ce territoire. Il affirme également
que le Danemark devrait céder le Groenland aux Etats-Unis pour « protéger le monde libre » menacant
d'imposer des sanctions économiques au Danemark s'il ne le faisait pas. Ces déclarations révelent a
la fois des préoccupations stratégiques, notamment celle de contrer les ambitions chinoises en
Arctique, comme des fagons d‘imposer aux alliés un rapport de force. Mais pour le Groenland, cela
s'inscrit comme une suite logique, les Etats-Unis travaillant depuis plusieurs années a renforcer leur
présence, comme en témoigne |'ouverture d’un consulat américain a Nuuk en 2020.

Le premier mandat de Trump avait déja été marqué par une politique de fermeté envers la Chine,
notamment en termes de sanctions économiques. Les récentes prises de position du nouveau

locataire de la Maison-Blanche donnent a penser que I'Arctique sera un théatre majeur de la
compétition entre ces deux grandes puissances.
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