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Les enjeux actuels en Syrie
Le défi de la justice transitionnelle en Syrie

e Le régime syrien de Bachar el-Assad et ses partenaires se sont rendus coupables d’atrocités :
massives durant les derniéres années, incluant notamment la mise en place d'un systéme :
carcéral systématisant |'usage de la torture ainsi que |'utilisation répétée d’armes chimiques;

e Al'heure d'une transition politique naissante et trés incertaine en Syrie, se pose la question
de la mise en ceuvre d’'un processus efficace de justice transitionnelle consistant a poursuivre
les responsables de I'ancien régime pour les crimes commis; 3

e Lesucces futurdela justice transitionnelle dépendra d’une capacité a instaurer un processus :
institutionnalisé réussissant a identifier des responsabilités individuelles et non collectives
pour les crimes du passé. 3

Cette fiche d'actualité se penche sur la question de la justice transitionnelle en Syrie a la suite de la
chute du régime de Bachar el-Assad. Elle commence par revenir sur I'étendue des crimes imputés a
I'ancien régime syrien, analyse les défis et les opportunités actuels en matiére de justice
transitionnelle, puis conclut en relevant la nécessité d'une approche identifiant des responsabilités
individuelles et non collectives pour les crimes passés.

Contexte - D'innombrables atrocités

Rapporter I’ensemble des atrocités commises par le régime des Assad entre sa mise en place en 1970
et son écroulement fin 2024 reléve de |I'impossible. Le pére, Hafez el-Assad, fait déja preuve d’une
brutalité extréme envers ses opposants. L'exemple le plus marquant est la répression menée dans la
ville de Hama en 1982. Bien qu’aucun chiffre officiel n‘existe, certaines estimations évoquent plusieurs
dizaines de milliers de morts a la suite d’opérations de l'armée et de forces paramilitaires
officiellement menées afin de lutter contre les Fréres musulmans.

La brutalité du régime survit a la mort d'Hafez el-Assad et se poursuit aprés la prise de pouvoir par
son fils Bachar en 2000. Malgré des espoirs d'ouverture politique durant ce qui sera appelé le
« Printemps de Damas », le début du siécle demeure marqué par un modéle politique refusant toute
forme de contestation politique. La répression atteint son paroxysme a partir de 2011, quand des
manifestations demandant le départ d’Assad dans le contexte des Printemps arabes sont brutalement
écrasées. De la révolution nait une guerre civile de treize ans durant laquelle le régime syrien se rend
coupable d’'innombrables atrocités; arrestations arbitraires, disparitions, torture systématique,
violences sexuelles, disposition de corps dans des fosses communes — plusieurs sont identifiées a la
chute d’Assad, dont une proche de Damas pouvant compter plusieurs milliers de corps — ciblage de
zones résidentielles y compris avec des bombes barils, usage de la famine comme arme de guerre, etc.



Deux éléments illustrent particulierement I'absolu jusqu’au-boutisme de la répression menée par le
régime de Bachar el-Assad. Le premier est |le systéme carcéral mis en place. Incluant des dizaines de
lieux de détention, dont certains tenus secrets, il permet au régime l'incarcération, la torture, et
souvent I’élimination d’opposants réels ou supposés. La seule prison de Saydnaya, proche de Damas,
est le théatre de milliers d’'actes de torture et d’exécutions. L'organisation non gouvernementale
(ONG) Amnesty International parle d'un « abattoir humain » au sein duquel est menée une « politique
d’extermination », quand I'ONG Association des détenus et disparus de Saydnaya emploie le terme
de « camp de la mort »'. Un rapport de cette derniére organisation de 2022 estime a entre 30000 et
35000 le nombre de détenus torturés a mort ou exécutés entre 2011 et 2018 dans cette prison
uniquement. Seuls 2000 détenus environ sont retrouvés a Saydnaya fin 2024. Les milliers d’autres
supposés enfermés dans I'établissement sont toujours portés disparus. Si les chiffres varient
fortement selon les sources, certaines estimations parlent de plus 150 000 Syriens arrétés entre 2011
et 2024, dont plus de 5000 enfants. Le sort de dizaines de milliers d’entre eux demeure inconnu.

Figure 1 — Funérailles a Damas du militant syrien Mazen al-Hamada mort sous la torture du régime de Bachar el-Assad en décembre 2024
(Source : https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Funeral_of _Mazen_al-Hamada.jpg)

Le second élément illustrant I'extréme brutalité du régime Assad est |'usage répété d'armes chimiques
contre la population syrienne. Des sources parlent de plus de 300 attaques de ce type durant la
guerre, faisant des milliers de morts. Menée en pleine nuit, la seule attaque au gaz sarin d'ao0t 2013
contre la Ghouta orientale — une zone rurale a I'est de Damas a I'époque tenue par I'opposition armée
— aurait fait prés de 1400 victimes. Selon des survivants des attaques chimiques du régime, les
services de sécurité syriens ont ensuite forcé les civils, dont beaucoup avaient perdu des enfants dans
les attaques, a affirmer que l'attaque avait été menée par les forces rebelles.

Les abus massifs ont également été commis par les partenaires étatiques et non étatiques du régime
Assad. La Russie est par exemple accusée d‘avoir ciblé des hopitaux lors des combats contre
I'opposition. Le Haut-Commissariat des Nations unies aux droits de I'homme estime que le régime et
ses alliés sont de loin les premiers responsables des atrocités commises contre les civils en Syrie entre
2011 et 2021. La répression brutale expose le régime d’Assad a nombre de répercussions
internationales durant le conflit, telles que des interdictions de visa, des sanctions ou encore le gel
d’avoirs de dignitaires du gouvernement.

1 Citations tirées des sources suivantes : Cécile Hennion et al., « La prison de Saydnaya, microcosme de la barbarie du régime
Al-Assad », Le Monde, 12 janvier 2025, https://www.lemonde.fr/international/visuel/2025/01/12/la-prison-de-saydnaya-
microcosme-de-la-barbarie-du-regime-al-assad_6493842_3210.html; Sofia Ferreira Santos, « Syria Rebel Leader Vows to Shut
down Notorious Assad Prisons », BBC, 12 décembre 2024, https://www.bbc.com/news/articles/c047579Izklo.
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Analyse - La difficile mise en place de procédures judiciaires

Maintenant le régime tombé, la question des sanctions laisse place a celle de la justice transitionnelle
en Syrie. Ce type de processus mis en place a la chute d'un gouvernement autoritaire a plusieurs
intéréts. Un premier est d'éviter un sentiment d’injustice découlant d’une impunité des membres de
I'ancienne autorité, et pouvant favoriser des actes de vengeances sources d‘un cycle de violence
ininterrompu. La justice transitionnelle peut également porter en elle une dimension dissuasive pour
le futur en démontrant que les actes criminels ont des répercussions juridiques concreétes. Ce type de
processus peut par ailleurs étre porteur d’'un intérét historique, permettant d’établir une vérité
pouvant difficilement étre remise en cause. Malgré tout, les processus de justice transitionnelle post-
conflits se heurtent souvent a de nombreux obstacles; ils peuvent étre trop dépendants de décisions
ou interventions externes; ils peuvent étre menés par des autorités elless-mémes coupables de
nombreux crimes; ils arrivent souvent alors que de nombreuses preuves ont été détruites ou que les
criminels ont fui. Touché par une guerre civile de 1983 a 2009, le Sri Lanka illustre la difficulté a mettre
en place des processus efficaces de justice transitionnelle aprés un conflit interne.

Dés leur prise de pouvoir en décembre 2024, les nouvelles autorités syriennes issues du groupe Hayat
Tahrir al-Cham (HTC) mettent en avant leur volonté de poursuivre les crimes commis par l'ancien
régime, énoncant qu'ils demanderont des comptes «aux criminels, aux meurtriers, aux agents de
sécurité et de I'armée impliqués dans la torture du peuple syrien »% Le nouveau dirigeant Ahmed
Hussein al-Charaa ajoute que les anciens responsables seront poursuivis «en Syrie» et qu'il sera
demandé aux pays tiers de « remettre ceux qui ont fui »®. Des récompenses sont alors offertes par les
nouvelles autorités pour favoriser la capture de dignitaires du régime d’Assad.

Quelles sont aujourd’hui les options permettant d’engager un processus de justice transitionnelle en
Syrie ? Une premiére possibilité serait le recours a la justice internationale, et notamment la Cour
pénale internationale (CPI) qui siege a La Haye. Cette solution est cependant contrainte par plusieurs
éléments. La poursuite de membres du régime syrien devant la CPI a jusqu’a présent été bloquée par
le fait que la Syrie n‘a jamais ratifié le Statut de Rome instituant la juridiction. Dans ce cas, une décision
du Conseil de sécurité des Nations Unies peut permettre de poursuivre une autorité devant la cour.
La Russie et la Chine ont cependant bloqué une tentative de faire comparaitre des membres du
régime d'Assad devant la CPl en 2014. La probabilité que les nouvelles autorités ratifient aujourd’hui
le Statut de Rome et demandent une rétroactivité des poursuites aux crimes commis pendant le
conflit parait peu élevée. Etant Iui aussi accusé de violations des droits humains, HTC n’a que peu
d’intérét a s'exposer a la justice internationale.

Une autre maniére de mobiliser la CPI est tout de méme évoquée. La cour s’est en effet déclarée
compétente en 2018 pour les crimes commis par le gouvernement du Myanmar — un pays non
membre de la CPl — parce que ces actions ont eu des conséquences pour le Bangladesh voisin — un
pays membre — via l'afflux de déplacés. En se fondant sur ce modéle, la CPl pourrait dans le cas syrien
se déclarer compétente du fait du déplacement de milliers de personnes vers la Jordanie; le seul pays
voisin ayant ratifié le Statut de Rome. Quoiqu’intéressante, cette solution ne permettrait
probablement de juger qu’une fraction des crimes commis par le régime d'Assad*.

2 Citation tirée de la source suivante : Julian Borger et Harry Davies, « Syrian Leader Offers Reward for Details of Assad Officials
Involved in War Crimes », The Guardian, 10 décembre 2024, https://www.theguardian.com/world/2024/dec/10/syria-fall-of-
assad-regime-justice-atrocities-war-crimes-icc.

3 Citation tirée de la source suivante : Santos, « Syria Rebel Leader Vows to Shut down Notorious Assad Prisons ».

4 Le procureur de la CPI Karim Khan rencontre le nouveau dirigeant syrien al-Charaa en janvier 2025.
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A cbté de la CPI, une autre option consisterait a créer un tribunal hybride, sur le modéle du tribunal
spécial des Nations unies pour la Sierra Leone. Le pays s'était associé a |'organisation internationale
(Ol) pour créer une juridiction principalement composée de juges issus de la région. Une telle option
pourrait cependant intuitivement se heurter au méme probléme que celui précédemment énoncé;
HTC et les autres factions armées ayant pris le pouvoir devraient potentiellement accepter de voir
leurs propres pratiques passées scrutées par la justice. Les options internationales prendraient dans
tous les cas un temps certain de mise en place.

A coté de la justice internationale, une autre possibilité serait le recours a des juridictions nationales.
La premiére option serait la justice syrienne elle-méme. Exsangue aprés des années de conflit, le pays
ne dispose cependant aujourd’hui pas d'un systéme judiciaire et de textes de loi adéquats pour mener
des procés relatifs a des crimes de guerre ou contre I'humanité. Les magistrats plus ou moins
fortement liés a I'ancien régime ne pouvant logiquement étre mobilisés pour la justice transitionnelle,
cela prendrait probablement du temps pour en former de nouveaux et recréer une justice efficace.

D’autres pays s’'intéressent aux crimes commis par le régime Assad. L'une des caractéristiques du cas
syrien est que la justice transitionnelle a commencé pendant le conflit, alors que des crimes étaient
toujours commis. Avant méme la chute du régime, de nombreuses procédures judiciaires ont été
initiées dans des pays tiers. A titre d’exemple, un tribunal de Coblence condamne I'ancien agent des
services de renseignement syriens Anwar Raslan a la prison a vie en 2022. Raslan, qui s'était réfugié en
Allemagne, est reconnu coupable de meurtres, d'actes de torture et de violences sexuelles, entre
autres, dans une prison de Damas entre 2011 et 2012. La cour allemande s’appuie sur le principe de
compétence universelle pour se déclarer compétente dans ce cas. Le principe permet de poursuivre
les auteurs de crimes graves, notamment de crimes contre I'humanité, indépendamment de leur
nationalité ou du lieu de perpétration des faits. D’autres membres du régime d’Assad sont poursuivis
en Allemagne dans les derniéres années, et le gouvernement allemand énonce fin 2024 que tout
dignitaire du régime déchu tentant de se réfugier dans le pays serait poursuivi.

Des procédures relatives a des atrocités commises durant la guerre sont également engagées en
France. Trois anciens responsables du régime d’Assad sont par exemple condamnés — par contumace
cette fois — a la prison a vie en mai 2024. S'appuyant sur le principe de compétence universelle, la
justice francaise a également émis un mandat d‘arrét en 2023 a I'encontre de Bachar el-Assad lui-
méme, parmi d’autres dignitaires, pour |'attaque chimique d'ao0t 2013 dans la Ghouta orientale. Un
nouveau mandat d'arrét est émis contre I'ex-dirigeant en janvier 2025 pour un bombardement de
2017 dans la ville de Deraa ayant tué un citoyen francgais. Alors que la question d’une éventuelle
immunité d’Assad du fait de son statut de chef d’Etat se posait auparavant, cette entrave potentielle
a la justice tombe en décembre 2024. Des poursuites ont également lieu en Belgique ou encore aux
Etats-Unis, parmi d’autres pays. Bien que palliant un manque — notamment avant la chute du régime
— ces procédures engagées dans des pays tiers ne concernent qu’une poignée d’anciens dignitaires
ou qu’un nombre limité de faits pour lesquels ces cours s’estiment compétentes, et ne représentent
ainsi pas un processus systématique de justice transitionnelle en Syrie.

Au-dela de limites propres a chaque type de juridictions envisagées, un défi central qui se pose
auvjourd’hui a I'ensemble des solutions évoquées est celui de la capacité a effectivement appréhender
les membres de I'ancien régime syrien. Beaucoup de hauts dignitaires ont fui a la chute de celui-ci.
Bachar el-Assad s’est lui-méme enfui avec sa famille 2 Moscou®. Autre figure clé du régime et de ses
pratiques répressives, son fréere Maher el-Assad s’est également enfui, avec des sources mentionnant

5 Mettre la main sur la fortune de la famille Assad, estimée a environ 16 milliards de dollars, pourrait étre un fort enjeu de la
justice transitionnelle en Syrie.
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un potentiel refuge en Russie également. Le sort d’autres figures importantes, telles que Ali Mamlouk
— ancien chef des services de renseignement — ou Suheil Al-Hassan — ancien chef des forces
spéciales — demeure incertain. Beaucoup de cadres du régime auraient fui a I’étranger — notamment
au Liban — ou seraient cachés en Syrie. Des arrestations ont tout de méme eu lieu. Le chef de la justice
militaire sous Assad responsable de nombreuses condamnations a mort a Saydnaya est notamment
appréhendé a Tartous fin décembre 2024 aprées des affrontements armés entre ses fideles et des
membres des nouvelles autorités. Le défi sera de retrouver les autres, avec le risque, si ce n‘est pas le
cas, de concentrer la justice transitionnelle sur les membres de rang inférieur probablement moins a
méme de trouver un refuge pérenne a I'étranger.

SYRIAN STUDENT AND DETENTION SURVIVOR &

5
Figure 2 — Témoignage du militant syrien Omar Alshogre victime de torture sous le régime d'Assad durant son enfance (Source :
https://commons.wikimedia.org/wiki/Category:Omar_Alshogre#/media/File:Mr_Omar_Alshogre,_Syrian_refugee,_human_rights_activist_(517139
81006) jpg)

Malgré les défis, la mise en place d’'un processus efficace de justice transitionnelle en Syrie peut étre
favorisée par |'existence d’une quantité considérable de preuves incriminant I'ancien régime. Alors
que l'accés des ONG et Ol au territoire syrien était empéché durant le conflit, une forte mobilisation
dela diaspora syrienne a I’'étranger et de citoyens toujours dans le pays — malgré d‘importants risques
pour leur sécurité — a permis de récolter une quantité massive de témoignages et documents pouvant
servir des procédures judiciaires. L'une des illustrations les plus marquantes de cette entreprise de
documentation est |'action menée par un individu opérant sous le pseudonyme César. Ce
photographe de la police militaire fait défection en 2013 et emporte avec lui 53 275 photos d’au moins
11000 cadavres différents — 6786 ont été identifiés en 2015 — de personnes mortes exécutées, sous
la torture, de faim ou de maladie entre 2011 et 2013 dans plusieurs centres de détention du régimeS.
Chaque corps est numéroté avant d’étre photographié. Des experts parlent d’un type d’archivage
d'atrocités a l'échelle «industrielle» pas vu «depuis les nazis»’. A cété du processus de
documentation passant par des individus en Syrie et hors du pays, d'autres moyens permettent de
récolter des preuves de crimes, tels que I'imagerie satellite.

La collecte de preuves est favorisée par la création de mécanismes institutionnels notamment
onusiens. Le Conseil des droits de 'lhomme des Nations unies crée dés 2011, dans le contexte de la
répression brutale de la contestation par le régime syrien, une Commission d’enquéte internationale

5 L'ex-photographe de la police militaire révéle son identité aprés la chute du régime de Bachar el-Assad.

7 Citation tirée de la source suivante : Federica D’Alessandra, « International Crimes Accountability Matters in Post-Assad
Syria », Carnegie Endowment for International Peace, 28 janvier 2025,
https://carnegieendowment.org/research/2025/01/international-crimes-accountability-matters-in-post-assad-syria?lang=en.
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indépendante sur la République arabe syrienne chargée notamment d’établir les faits et circonstances
de violations commises et de potentiellement identifier les responsables. L'entité publie de nombreux
rapports relatifs aux abus commis tout au long de la guerre. Les Nations unies mettent également en
place un Mécanisme international, impartial et indépendant — Syrie (MIll) en 2016. L'entité est
chargée de centraliser les preuves et de préparer des dossiers permettant d’alimenter les procédures
judiciaires dans plusieurs pays. Le Mlll dit aujourd’hui détenir 284 téraoctets de données de preuves.

Tous les éléments accumulés — qui incluent des preuves d'implication directe de Bachar el-Assad
dans la direction de la répression — ont déja servi les proceés engagés dans des pays tiers. La chute
trés rapide du régime fin 2024 rend disponibles de nouvelles preuves retrouvées dans les batiments
officiels ou les prisons — I'Etat semblait consigner des preuves systématiques de ses méfaits, et,
malgré des tentatives, n‘a probablement pas eu le temps d’en supprimer beaucoup a sa chute — et
favorise l'accés a de nouveaux témoins. Le représentant d’'une ONG travaillant sur la question des
droits humains en Syrie parle d’une situation ressemblant « a celle de I’Allemagne en 1945 ou de I'lrak
en 2003 » avec « une disponibilité soudaine de tous les documents d’Etat »%. L’enjeu est dés lors de
préserver ces preuves et de les archiver systématiquement pendant la période de transition.

Perspectives — Le risque d'une vengeance extrajudiciaire

La mise en place d'une justice transitionnelle efficace promet d'étre un processus complexe en Syrie,
avec la possibilité d'un processus a plusieurs voies paralléles, via différentes juridictions. Si, dans le
cadre d’une transition politique en cours, I'entreprise sera certainement difficile, une absence de
processus institutionnalisé pourrait entrainer des logiques de vengeance individuelle a I'encontre des
coupables réels ou pergus des crimes de I'ancien régime. Dés leur arrivée au pouvoir, les nouveaux
dirigeants liés a HTC déclament vouloir empécher les vengeances extrajudiciaires envers les membres
des précédentes autorités. Bien que leur étendue soit difficile a estimer, des dizaines d’exemples de
ces actions vengeresses paraissent cependant rapidement sur les réseaux sociaux. Les alaouites
paraissent particulierement visés, pour leur complicité présumée avec le gouvernement déchu.
L'ancien régime a, durant son temps au pouvoir, recruté de maniére disproportionnée des membres
de cette minorité ethnoreligieuse représentant autour de 10 % de la population syrienne et de laquelle
la famille Assad est issue pour ses forces de sécurité, en particulier aux échelons supérieurs.

Le succes de la pacification de la Syrie dépendra alors au moins en partie de la capacité des nouvelles
autorités a empécher des logiques de punitions collectives se fondant sur de seuls critéres identitaires,
sans s'intéresser aux responsabilités individuelles pour les crimes de I'ancien régime. Dans le cas
contraire, certaines communautés craignant pour leur sécurité pourraient refuser de rendre leurs
armes et/ou se mobiliser violemment contre les nouvelles autorités. Le conflit continuerait sous de
nouvelles formes. La question n‘est d'ailleurs pas seulement celle de la volonté d’"HTC de prévenir les
actes de vengeances, mais aussi celle de sa capacité a le faire avec des ressources aujourd’hui limitées.

8 Citation tirée de la source suivante : Borger et Davies, « Syrian Leader Offers Reward for Details of Assad Officials Involved in
War Crimes ».
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Figure 3 — Cellule de la prison de Saidnaya aprés sa libération en décembre 2024 (Source :
https:/[commons.wikimedia.org/wiki/Category:Sednaya_Prison#/media/File:Mujer_Buscando_en_las_celdas_la_Prisi%C3%B3n_de_Sednaya.jpg)
Un autre défi pour les nouvelles autorités syriennes sera celui de déterminer qui doit effectivement
étre poursuivi pour les crimes du passé et qui doit étre réintégré. Opérant durant des décennies,
I'ancien appareil répressif a impliqué des milliers d'auteurs d’actes criminels dans le cadre de la
surveillance, la torture ou encore I'exécution d’opposants réels ou présumés. Juger I'ensemble des
faits commis parait irréalisable. Al-Charaa déclare lui-méme qu'il sera impossible de « traiter tous les
incidents qui se sont produits au cours des 60 derniéres années » et qu’il sera nécessaire de « dépasser
certains griefs» et de trouver un équilibre «entre la paix civile et la justice transitionnelle »®. En
paralléle d’une dissolution des forces de sécurité, HTC promet d’ailleurs une amnistie pour les soldats
appelés de I'ancien régime. Des centres dits de « réconciliation » sont alors ouverts pour permettre
leur enregistrement et la remise de leurs armes.

Mal négociée, la période de transition pourrait étre source de tensions futures. L'exemple de |'lrak est
parlant de ce point de vue. Aprés le renversement de Saddam Hussein en 2003, les Etats-Unis décident
de dissoudre I'armée irakienne du jour au lendemain. Beaucoup d‘anciens membres issus de la
minorité sunnite désormais sans emploi rejoignent alors des organisations insurrectionnelles luttant
contre les forces américaines dans le pays. Le groupe Etat islamique (El) comprend lui-mé&me dans ses
rangs nombre d’anciens membres du parti Baas de Saddam Hussein.

Pour aller plus loin
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9 Citation tirée de la source suivante : Greg Myre et Jawad Rizkallah, « Syria’s New Leader Denounces Iran, Calling Its Proxies a
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