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Le Royaume-Uni
Politique de défense britannique

H
: Résumé

e Allié central des Etats-Unis depuis la Seconde Guerre mondiale, le Royaume-Uni est un
membre fondateur de 'OTAN et a structuré sa posture stratégique autour de la « special :
relationship », notamment dans les domaines du renseignement et de la dissuasion
nucléaire, au prix d'une dépendance technologique persistante vis-a-vis de Washington. E

e La Strategic Defence Review de 2025 marque un recentrage stratégique clair: face a la i
guerre en Ukraine et aux incertitudes sur I'engagement américain, Londres adopte une
posture « NATO-First », priorisant la défense euro-atlantique, la coopération avec les :
partenaires européens, y compris I'UE, et la préparation a un conflit de haute intensité. :

e Sous le gouvernement travailliste de Keir Starmer, en fonction depuis le 5 juillet 2024, le
Royaume-Uni cherche a s’affirmer comme puissance pour la sécurité européenne, i
notamment a travers des formats souples comme la «coalition des volontaires», :
positionnée a l'interface entre 'OTAN et I'UE, alors méme que sa relation structurelle avec
les Etats-Unis demeure a la fois un atout stratégique et un facteur de vulnérabilité. :

Cette fiche d'actualité se penche sur l'histoire et les fondements de la politique de défense
britannique, en revenant sur la construction de la « special relationship » avec les Etats-Unis et sur
I'ancrage du Royaume-Uni au sein de I'OTAN. Elle montre ensuite en quoi la Strategic Defence Review
publiée en 2025 constitue un tournant, en consacrant une posture « NATO-First », un recentrage sur
la sécurité euro-atlantique et une préparation explicite a un conflit de haute intensité. Enfin, elle met
en lumiére le réle stratégique que pourrait jouer le Royaume-Uni pour la défense de I'Europe,
notamment a l'interface entre I'OTAN et I'UE, dans un contexte de recomposition du lien
transatlantique.

Contexte - Une « relation spéciale » avec les Etats-Unis héritée de la Guerre froide

Ancienne puissance impériale, le Royaume-Uni occupe une place singuliére dans I'histoire militaire
européenne et transatlantique. Vainqueur de la Seconde Guerre mondiale, il participe a I'occupation
de I'Allemagne dans l'aprés-guerre et figure parmi les membres fondateurs de 'ONU comme de
I'Organisation du traité de [|'Atlantique Nord (OTAN). Il demeure par ailleurs au cceur du
Commonwealth of Nations, réseau politique et symbolique issu de I'Empire britannique qui continue
d’ancrer son influence a I'échelle mondiale. Cet héritage historique se refléte aujourd’hui dans
I'organisation et le réle de ses forces armées.



Les Forces armées britanniques (British Armed Forces ou Armed Forces of the Crown) englobent la
Marine (Royal Navy), I'Armée de terre (British Army) et I'Armée de |'air (Royal Air Force). Le Roi
Charles Il est le chef des forces armées : les officiers et le personnel lui prétent serment d'allégeance.
Cependant, de facto, I'autorité militaire est exercée par le Premier ministre et le Secrétaire d’Etat a la
Défense. Le Premier ministre prend les décisions clés concernant l'utilisation des forces armées.
Comptant plus de 180 000 membres au total en 2023 et possédant I'arme nucléaire, les forces armées
britanniques constituent I'une des plus grandes armées d’Europe. Le Royaume-Uni est toutefois
confronté aux mémes tendances structurelles que les autres armées européennes : réduction des
effectifs, révision du format des forces au profit de modéles plus légers et technologiquement
avancés, ainsi que priorités stratégiques parfois contradictoires entre modernisation capacitaire,
contraintes budgétaires, engagements internationaux et impératifs de dissuasion.

Figure 1: Winston Churchill est a I'origine de |'expression « special relationship », qu’il mentionne pour la premiére fois lors d'un
discours au Westminster College a Fulton, Missouri, en 1946 (Source : https://winstonchurchill.org/churchill-bulletin/bulletin-
045-mar-2012/one-mans-drive-drew-churchill-to-missouri/)

A cela s'ajoutent la position insulaire et le rapport spécial avec les Etats-Unis. Dés la fin de la Seconde
Guerre mondiale, Londres et Washington se partagent des informations et données sensibles,
pratique qui débouche en 1946 sur le traité UK USA, officialisant la communication de renseignements
entre les deux pays. Le réseau s'étend ensuite au Canada, a I'Australie et a la Nouvelle-Zélande,
donnant naissance au réseau surnommé « Five Eyes» au cours de la Guerre froide. Cette étroite
coopération en matiére de renseignement se traduit par de nombreuses pratiques de travail et par le
partage automatique d’informations, qui ne dépend généralement pas des relations entre les Premiers
ministres et les Présidents. Pourtant, cette relation spéciale va connaitre un premier test important
lors de la crise du canal de Suez en 1956. Lorsque I'Egypte nationalise le canal, le Royaume-Uni et la
France interviennent militairement avec Israél, mais les Etats-Unis refusent de soutenir I'opération et
exercent une pression diplomatique pour un retrait immédiat. Cet épisode montre que, malgré la
« special relationship », Londres ne peut plus agir seul sans tenir compte des priorités stratégiques
américaines, soulignant la dépendance croissante du Royaume-Uni vis-a-vis de Washington dans sa
politique internationale et militaire. Pour consolider cette coopération et encadrer la collaboration
en matiere de défense et de dissuasion nucléaire, les deux pays signent en 1958 le Mutual Defence
Agreement (MDA), qui formalise le partage d’armes et de technologies nucléaires et devient |'un des
piliers durables de la posture stratégique britannique.
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L'histoire du nucléaire britannique
Les origines de la bombe britannique

A la suite de I'adoption de I” Atomic Energy Act (loi MacMahon) en 1946, le Royaume-Uni est
privé de I'accés aux technologies nucléaires américaines, malgré sa participation au projet
Manhattan. Cette situation conduit Londres a développer sa propre arme nucléaire, testée
pour la premiére fois en 1952.

Au début de la Guerre froide, les deux pays maintiennent des échanges limités, afin de
surveiller les avancées du programme nucléaire soviétique. Puis, en 1958, le Mutual Defence
Agreement (MDA) établit une coopération nucléaire étroite. Dés lors, le Royaume-Uni choisit
un modele hybride: acquisition des technologies américaines de vecteurs (missiles
balistiques), tout en conservant la maitrise nationale de la conception des sous-marins et
des ogives. Cette configuration permet a Londres de rester au niveau technologique
américain — mais au prix d‘une dépendance structurelle vis-a-vis de Washington.

Le dispositif de dissuasion actuel

Comme la France, mais avec quelques différences — et d’abord le fait de siéger au sein du
Nuclear Planning Group de 'OTAN - le Royaume-Uni est un Etat doté de I'arme nucléaire, et
ne dépend donc pas uniquement de la garantie de dissuasion étendue américaine. La
dissuasion britannique repose sur un systéme unique, appelé Trident. Il est composé de
quatre sous-marins nucléaires lanceurs d’engins de classe Vanguard. Ces sous-marins
assurent en permanence une patrouille selon le principe de la « Continouous At-Sea
Deterrence » (CASD), garantissant au’au moins un batiment est déployé a tout moment. Sur
le plan opérationnel, la dissuasion britannique est formellement indépendante : le Premier
ministre détient a lui seul l'autorité exclusive de déclenchement, sans intervention
extérieure. Cependant, cette indépendance opérationnelle coexiste avec une forte
interdépendance capacitaire. Les missiles Trident sont fournis par les Etats-Unis dans le
cadre des accords Polaris (mis a jour en 1982 pour inclure Trident). Leur maintenance est
assurée par l'entreprise américaine Lockheed Martin, ce qui nécessite le renvoi régulier des
missiles aux Etats-Unis pour leur entretien. Le Royaume-Uni dépend également de
composants américains pour la fabrication de ses ogives. Le MDA, prolongé indéfiniment en
2024, encadre cette coopération approfondie et contient des clauses rendant sa résiliation
difficile. Néanmoins, une dépendance politique demeure : en théorie, Washington pourrait
chercher a instrumentaliser cette interdépendance.

Les évolutions récentes

Dans un contexte de dégradation de I'environnement stratégique européen, la déclaration
conjointe du président Emmanuel Macron et du Premier ministre Keir Starmer le 10 juillet
2025, sur une coordination accrue des dissuasions francaise et britannique marque une
évolution notable. Sans remettre en cause le caractére strictement national de chaque force
nucléaire, cette démarche ouvre la voie a un dialogue stratégique renforcé des deux
puissances nucléaires européennes. A terme, cette dynamique pourrait renforcer la
dimension européenne de la dissuasion, tout en laissant subsister la question centrale de
I'autonomie réelle du Royaume-Uni face a sa dépendance technologique et industrielle vis-
a-vis des Etats-Unis.
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Analyse - La nouvelle « Strategic Defence Review » et sa posture « NATO-First »

La nouvelle Strategic Defence Review (SDR), annoncée en juillet 2024 a la suite de I'élection de Keir
Starmer et publiée en juin 2025, marque un recentrage stratégique clair du Royaume-Uni autour d‘un
fil rouge : 'OTAN comme cadre structurant, et I'Europe, y compris I'UE, comme espace prioritaire
d’engagement. Face a la guerre en Ukraine et aux incertitudes liées a I'évolution de I'engagement
américain, Londres assume une posture « NATO-First » qui s’accompagne d‘une volonté de
consolidation de l'architecture de sécurité européenne. Depuis son retour a la Maison-Blanche,
Donald Trump a, & plusieurs reprises, relativisé I'engagement des Etats-Unis au sein de I’Alliance. Les
autorités britanniques décrivent cette évolution comme une « adaptation des priorités régionales
américaines », une formule prudente qui masque une inquiétude réelle, et en tirent une conséquence
stratégique: renforcer le pilier européen de I'OTAN et approfondir les coopérations avec les
partenaires de |'UE.

Cette priorisation se traduit d’abord par une centralité réaffirmée de I'OTAN dans la planification
britannique. Le rapport insiste sur la « nécessité incontestable » pour le Royaume-Uni de renforcer
son soutien a I'Alliance et a la sécurité euro-atlantique, allant jusqu’a affirmer que I"'OTAN doit
constituer « le point de départ du développement, de l'organisation, de I'’équipement et de la
formation des forces armées ». Autrement dit, la posture, les capacités et les investissements
britanniques sont explicitement calibrés en fonction des besoins de défense collective en Europe.
L'Indo-Pacifique et le Moyen-Orient ne disparaissent pas du radar stratégique, mais ils sont relégués
au rang de priorités secondaires, a condition que I'engagement dans ces régions ne compromette ni
la dissvasion ni le développement capacitaire dans la zone euro-atlantique. Le « virage indo-
pacifique » mis en avant dans la précédente revue stratégique datant de 2021 s’efface ainsi au profit
d’un recentrage européen’. Par ailleurs, la SDR souligne que les partenariats bilatéraux et minilatéraux
doivent contribuer au « renforcement de I'architecture de sécurité européenne », ce qui ouvre la voie
a une coopération plus pragmatique avec I'UE en matiére industrielle, capacitaire et opérationnelle,
malgré le Brexit.

Par ailleurs, la dissuasion nucléaire occupe une place centrale dans le document. La SDR estime que
« le recours croissant de la Russie a la coercition nucléaire » constituera le principal défi pour le
Royaume-Uni et ses alliés de I'OTAN dans les décennies a venir, faisant du maintien de la dissuasion la
« priorité absolue » de la défense britannique. Londres prévoit ainsi d’investir 15 milliards de livres
sterling dans un programme souverain de tétes nucléaires et de construire jusqu’a douze nouveaux
sous-marins d’‘attaque. Le document recommande également d’explorer un renforcement de la
participation britannique a la mission nucléaire de I'OTAN. En creux, ces orientations soulévent
toujours la question de la dépendance ultime a |I'égard de la garantie américaine.

La SDR insiste également sur la préparation des esprits, dans une logique explicitement orientée vers
I'hypothése d'un conflit de haute intensité en Europe. Le document adopte une « approche globale »
de la défense britannique (whole-of-society approach), qui dépasse le seul cadre militaire. La défense
du pays est pensée d’abord a travers les alliances; au premier chef I'OTAN, mais elle suppose aussi
une résilience nationale accrue en cas d’engagement prolongé dans un conflit euro-atlantique. La
revue évoque ainsi les « effets potentiels de la guerre sur le mode de vie britannique », préparant
I'opinion publique a l'idée que la défense collective pourrait impliquer des co0ts économiques,
industriels et sociétaux significatifs. Cette pédagogie stratégique traduit une évolution notable : il ne

T Evie Aspinall, The Strategic Defence Review : 10 Key Takeaways, British Foreign Policy Group, 3.05.2025,

https://bfpg.co.uk/2025/06/10-key-takeaways-strategic-defence-review/
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s'agit plus seulement de dissuader, mais de se préparer concrétement a la possibilité d’'un
affrontement majeur sur le flanc européen de I'Alliance.

Figure 2: Le Premier ministre britannique, Keir Starmer, lors de la présentation de la « Strategic Defence Review » en juillet 2025
(Source : https://www.thetimes.com/uk/defence/article/strategic-defence-review-latest-news-vrq2ng983)

Sur le plan capacitaire, cette préparation se matérialise par des mesures destinées a soutenir un effort
de guerre dans la durée. La SDR prévoit notamment un investissement de 1,5 milliard de livres sterling
dans la constitution de stocks opérationnels de munitions, tirant les legons de la guerre en Ukraine et
de la consommation massive de matériels dans un conflit conventionnel de haute intensité. Elle
annonce également la création d'un « projet de loi sur I’état de préparation a la défense », qui doterait
le gouvernement de pouvoirs supplémentaires pour mobiliser I'industrie et les réserves en cas de crise
majeure. La encore, la logique est celle d’une mise en condition pour un scénario d’attaque d’un des
Etats membres de 'OTAN, entrainant une défense collective. Toutefois, I'absence d’engagement clair
en faveur d'un effort budgétaire porté a 3 % du PIB - seuil désormais avancé dans le débat britannique
en écho aux nouvelles attentes formulées au sein de 'OTAN aprés le sommet de La Haye, et présenté
comme un palier intermédiaire vers les 3,5 % consacrés aux seules dépenses de défense - introduit
une tension entre |I'ambition affichée, se préparer a la guerre au sein de |'Alliance, et les moyens
financiers effectivement garantis a ce stade.

Perspectives - Leadership extérieur, fragilité intérieure : les défis stratégiques du gouvernement
Starmer

Dans cette perspective, l'orientation actuelle de la politique de défense britannique doit également
étre replacée dans le contexte politique intérieur. Keir Starmer, Premier ministre depuis le 5 juillet
2024, est issu du Parti travailliste, formation de centre-gauche historiquement pro-européenne et
majoritairement opposée au Brexit. Son arrivée au pouvoir ouvre ainsi la voie a un repositionnement
pragmatique vis-a-vis de I'Union européenne, notamment dans le domaine de la sécurité et de la
défense, sans pour autant remettre en cause formellement la sortie de I'UE.

Depuis le début de son mandat, Starmer s’est fortement concentré sur les enjeux de politique
étrangére : guerre en Ukraine, relation transatlantique, crédibilité de 'OTAN, place du Royaume-Uni
dans la sécurité européenne, au détriment des priorités socio-économiques internes. Dans ce cadre,
I'engagement britannique au sein de la « coalition des volontaires » en soutien a I'Ukraine apparaft
comme un laboratoire stratégique : format souple, situé a l'interface entre I'OTAN et I'UE, il permet
au Royaume-Uni de jouer un réle moteur dans la défense européenne sans passer exclusivement par
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les structures communautaires, tout en complétant I'action de I’Alliance. Ce positionnement illustre
la tentative britannique de se poser en nation-cadre au sein de 'OTAN, partenaire clé de I'UE, et pont
stratégique entre les deux rives de I'Atlantique.

Ce tropisme international a toutefois contribué a nourrir une forme d'impopularité, dans un contexte
de contraintes budgétaires et de fortes attentes domestiques. Un récent sondage révéle un taux
d'impopularité record de Keir Starmer, avec les trois-quart des citoyens britanniques qui ont
désormais une opinion défavorable du Premier ministre?. Cette défiance envers le gouvernement
travailliste fragilise la posture du Royaume-Uni sur la scéne internationale, en limitant la marge de
manceuvre diplomatique de I'exécutif et en rendant plus colteux politiquement tout engagement
extérieur supplémentaire.

' Pour aller plus loin
e Robert Self, Making British Defence Policy, Continuity and Change, Routledge, 2022.
e Robbie Duff, “What does Defence Policy Look Like for the United Kingdom”, Atlas Institute,

10.01.2026, https://atlasinstitute.org/what-does-defence-policy-look-like-for-the-united-
kingdom-in-2025/ :

e UK Government, “The Strategic Defence Review 2025 - Making Britain Safer: secure at
home, strong abroad”, 2.06.2025, https://www.gov.uk/government/publications/the- :
strategic-defence-review-2025-making-britain-safer-secure-at-home-strong-abroad :
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