FICHE D'ACTUALITE #36

17 avril 2026

Les enjeux de défense et sécurité au Japon
La transformation contemporaine de I'armée japonaise

e Le Japon transforme son outil de défense dans les années récentes: relachant certaines :
contraintes constitutionnelles héritées de la Seconde Guerre mondiale, le pays augmente
ses dépenses militaires et investit désormais dans des capacités offensives; :

e Latransformation engagée ne peut étre comprise que dans le contexte d‘un accroissement
des tensions régionales — autour de Taiwan — et internationales — en Ukraine; la montée
en puissance militaire du Japon demeure tout de méme contrainte par plusieurs défis, et le
pays reste trés dépendant de ses partenariats, en particulier avec les Etats-Unis; :

e Pour le futur, le Japon a intérét a clarifier les responsabilités militaires qu’il souhaite assumer
individuellement et celles partagées en cas de conflit majeur en Asie de I'Est, ainsi qu’a
diversifier ses partenariats stratégiques.

Cette fiche d'actualité se penche sur la transformation contemporaine de I'armée japonaise. Elle met
en lumiére |'accroissement majeur des budgets militaires du pays ces derniéres années, ainsi que la
volonté nouvelle d'acquérir des capacités offensives. Elle analyse ensuite les raisons et certaines des
limites de ces évolutions singuliéres, avant de conclure sur les perspectives pour le Japon, notamment
en ce qui a trait a son alliance essentielle avec les Etats-Unis.

Contexte - De I'autodéfense a la défense collective ?

Trés dépendant du commerce international — notamment maritime — pour son développement
économique, le Japon se veut aujourd’hui le promoteur d‘une région indopacifique ouverte, régie par
les principes de I'Etat de droit, de la liberté de navigation et du libre-échange, de la défense d’'une
forte connectivité, et d’'un engagement délibéré en faveur de la paix et de la sécurité.

Le Japon est, a ce titre, souvent présenté comme « pacifiste ». Cette désignation tient a sa constitution
de 1947, rédigée aprés la reddition de septembre 1945 et dans le contexte de |'occupation du pays
par les Etats-Unis. L'article 9 énonce que Tokyo «renonce a jamais & la guerre en tant que droit
souverain de la nation et a la menace ou a I'emploi de la force comme moyen de régler les différends
internationaux»’. Dans l'immédiat aprés-guerre, la conséquence est un renoncement complet a la
possession de forces.

La situation évolue tout de méme rapidement. Désireux de posséder un allié dans la région, les Etats-
Unis consentent a la création des Forces japonaises d’autodéfense (FJA) en 1954 a la suite de la guerre
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de Corée. Une interprétation de l'article 9 permet dés lors a Tokyo de se doter de forces suffisantes
pour se défendre en cas d’'attaque sans pouvoir mener d’‘actions offensives. Trois conditions
autorisant un éventuel recours a la force sont énoncées en 1954 : une menace pour la survie nationale
doit exister; aucun autre moyen ne peut écarter le danger; le recours a la force doit étre limité au
strict minimum. En contrepartie de cette limitation, les Etats-Unis promettent la défense du Japon via
la signature d'une alliance en 1960 : le Traité de coopération mutuelle et de sécurité.

Cette conception de |'usage de la force exclusivement axé sur la légitime défense domine durant les
décennies qui suivent, y compris apreés la fin de la guerre froide. La posture militaire du Japon se durcit
cependant dans les derniéres années. Plusieurs restrictions constitutionnelles sont assouplies. Des
évolutions importantes ont lieu en 2014-2015. Des réformes réinterprétent l'article9 de la
Constitution dans un sens permettant, sous conditions, un droit de légitime défense collective. Méme
si le territoire national n‘est pas visé, les FJA peuvent soutenir des partenaires attaqués si le Japon
considére que sa survie est, par ce biais, incidemment menacée. Les forces japonaises peuvent ainsi
participer a des missions de combat a I'étranger.

Trois documents clés publiés en décembre 2022 entérinent ensuite une réelle montée en puissance
des FJA, tendant vers une mise en adéquation plus directe des puissances économique et militaire du
pays: la Stratégie de sécurité nationale, la Stratégie de défense nationale et le Programme de
renforcement de la défense. Tokyo y annonce un doublement de ses dépenses de défense. Alors que
le pays respectait jusqu’alors un officieux plafond de 1% du PIB, il s’engage a porter ses dépenses a
2% d'ici 2027. Les graphiques qui suivent présentent I'évolution des dépenses militaires japonaises
dans les derniéres années, a la fois de maniére absolue, et en pourcentage du PIB national.
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Figure 1 — Evolution des dépenses militaires japonaises
(Source : https://ourworldindata.org/military-personnel-spending#all-charts)

La bascule de 2022 est clairement observable. Le Japon dispose, en 2024, du dixiéme budget militaire
au monde selon le Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). La montée en puissance
se traduit plus concrétement de différentes maniéres. Une premiére est un effort de réarmement et
de développement de nouvelles capacités. Peut-étre la plus symbolique, et conséquemment la plus
controversée des mutations dans ce domaine, est la décision d'acquérir, en plus de défenses
antimissiles, des capacités de riposte via des missiles de précision a longue portée capables de frapper
des cibles sur le continent asiatique. Tokyo s’appuie pour cela sur I'achat de missiles Tomahawk
américains et sur des solutions locales. Cette capacité de toucher la Chine et la Corée du Nord — une
premiére depuis la Seconde Guerre mondiale — s’éloigne d'une logique purement défensive. Un autre
domaine illustrant la montée en puissance japonaise est l'aviation de combat. Tokyo prévoit de
disposer de 430 avions de combat d’ici 2032, notamment via I'acquisition de 147 F-35 américains: la
plus grande flotte de F-35 hors Etats-Unis.

D’autres secteurs sont par ailleurs spécifiquement ciblés, tels que la constitution de stocks de
munitions, la correction de lacunes reconnues en matiére de cyberdéfense, ou le renforcement de la
base industrielle et technologique de défense (BITD) et des exportations d’armes. Tokyo vise
finalement au renforcement de l'interopérabilité de ses forces ou encore de ses partenariats
stratégiques avec les Etats-Unis et d’'autres pays partageant ses objectifs dans la région.

L'élection de la Premiére ministre Sanae Takaichi en octobre 2025 ne risque aucunement d‘altérer
cette évolution vers une posture militaire plus affirmée. La dirigeante affirme dés son arrivée son
intention d’accélérer le renforcement militaire du Japon, déclarant que le pays atteindrait son objectif
de 2% du PIB avant la date prévue. Une révision de la stratégie de sécurité nationale est rapidement
annoncée. Passant d’'une posture défensive a une logique de « pacifisme proactif» selon certains?,
Tokyo se montre ainsi décidé a contribuer plus activement au maintien de la paix et de la sécurité
dans l'indopacifique.

Analyse — Une réponse au contexte international, mais des contraintes fortes

La transformation engagée de |I'armée japonaise traduit certainement un sentiment de vulnérabilité
dans le contexte d'un accroissement des tensions a la fois au niveau régional, mais aussi au niveau
global. Les documents stratégiques japonais de 2022 énoncent que « [I’environnement] sécuritaire est

2 Sebastian Maslow, « Make Japan Strong Again: Sanae Takaichi’s Plan to Transform Her Country’s Military », The Conversation,
17 février 2026, https://doi.org/10.64628/AA.35vkd6u7c.
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plus grave et complexe qu’il ne I'a jamais été depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale »3. Les textes
identifient expressément les capacités militaires croissantes de la Chine — Pékin, qui dispute au Japon
certaines fles, est désigné comme le plus grand « défi stratégique »* — et les capacités nucléaires et
balistiques de la Corée du Nord comme des menaces directes pour la sécurité du pays. Plus largement,
les documents relévent l'invasion de I'Ukraine par la Russie comme le possible prélude d'un futur
conflit régional. « L'Ukraine d’aujourd’hui pourrait étre I’Asie de I'Est de demain »° : une zone de guerre
de haute intensité.

Le renforcement de 'outil de défense vise donc a dissuader la Chine, la Russie et la Corée du Nord de
toutes actions déstabilisatrices au niveau régional. Que ces puissances nucléaires renforcent elles-
mémes leurs partenariats stratégiques ne fait probablement que grandir le sentiment de vulnérabilité
japonais. Un point notable est aujourd’hui I'existence d’un certain consensus au Japon concernant le
besoin d‘un outil de défense plus robuste. Les principaux partis politiques et la population sont
majoritairement favorables a I'augmentation des dépenses de défense. La menace — notamment de
la Chine — n’est donc pas seulement pergue au niveau de la direction du pays, mais diffuse au sein
d’une société pourtant reconnue comme antimilitariste depuis lI'aprés-Seconde Guerre mondiale.

L'arrivée au pouvoir de Takaichi exacerbe d‘ailleurs les tensions sino-japonaises fin 2025. La Premiére
ministre déclare au Parlement japonais qu’une attaque de Pékin contre Taiwan pourrait étre percue
comme une menace existentielle pour le Japon, justifiant une intervention armée. Le Japon serait de
fait en premiére ligne d'un conflit autour de Taiwan — I'ille la plus a I'ouest du Japon se trouve a 110 km
de Taiwan — et la prise de Taipei par Pékin isolerait fortement Tokyo. La Chine réagit violemment a
ces déclarations en suspendant certaines importations et exportations vis-a-vis du Japon,
déconseillant a ses citoyens de s’y rendre et intensifiant ses exercices militaires dans la sous-région;
un signalement stratégique.

Le Japon fait tout de méme face a plusieurs défis dans sa remontée en puissance militaire. Un premier
est financier. Le gouvernement japonais honore jusqu’a présent ses promesses en matiére
d’accroissement des dépenses militaires, mais c’est en partie a la faveur d'un artifice comptable. Des
dépenses telles que celles consacrées aux garde-ctes sont désormais intégrées dans les dépenses de
défense, ce qui n'était pas le cas auparavant. Certains experts estiment ensuite qu'il sera difficile
d’aller plus loin compte tenu des contraintes pesant sur le budget du pays déja fortement endetté. Le
gouvernement rechigne a relever le plafond de la dette pour des dépenses courantes, tandis qu‘une
augmentation des impdts ou une baisse des autres dépenses publiques seraient politiquement
co(teuses. La dépréciation du yen japonais pése d'ailleurs sur les achats militaires a I'étranger: la
stratégie d’approvisionnement initialement prévue tablait sur un taux de change de 108 yens pour un
dollar américain, mais celui-ci est désormais beaucoup plus défavorable pour le Japon.

Le deuxieme défi tient a la démographie. Le Japon dispose de I'un des taux de natalité les plus faibles
au monde, et, comme illustré dans le graphique qui suit, sa population diminue chaque année.

3 Embracing Arms, 1.
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1. United Nations projection scenarios The United Nations' World Population Prospects include a range of projected scenarios for population change.
These scenarios rely on different assumptions for fertility, mortality, and migration patterns to project different demographic futures.
Read mare on population.un.org,

Figure 2 — Perspectives démographiques japonaises
(Source : https://ourworldindata.org/population-growth#all-charts)

Dans ce contexte, les FJA n'arrivent aujourd’hui pas a atteindre leurs quotas de recrutement. En 2025,
elles n‘ont pas atteint leur objectif de 247 000 soldats, avec un déficit général de plus de 10 %, qui
monte a 40 % parmiles grades inférieurs. Alors que le probléme démographique ne fera que s’aggraver
dans les années a venir, les documents stratégiques de 2022 citent diverses mesures visant a y
remédier, telles que le relévement de l'dge de la retraite et I'amélioration des conditions de
rémunération et de travail des militaires. Le Japon mise également de plus en plus sur |'automatisation
et l'intelligence artificielle (IA) pour réduire ses besoins en personnel. Avec un taux de chémage a
moins de 3%, le défi démographique ne touche pas que les militaires, mais aussi le personnel
administratif des armées ainsi que la BITD, qui est en concurrence avec le reste du secteur privé pour
le recrutement d’‘ingénieurs de haut niveau.

Le troisieme défi est justement la faiblesse relative de la BITD japonaise. En lien avec sa posture de
défense restrictive, le Japon a pendant longtemps interdit les exportations militaires, notamment
d’armes |étales. Ces restrictions ont fortement pesé sur les entreprises de la défense japonaises. Ne
pouvant compter que sur la demande intérieure, et ne touchant que de faibles bénéfices, I'industrie
japonaise de I'armement a perdu prés d‘une centaine d’entreprises depuis 2002. Si les restrictions
sont en grande partie levées aujourd’hui dans le contexte d‘une volonté générale de revitalisation de
I'industrie de I'armement, le Japon ne dispose toujours pas d'une forte capacité industrielle dans le
domaine militaire, en particulier en ce qui concerne les productions de pointe. Des exceptions
existent — le Japon développe actuellement des avions de combat de nouvelle génération avec le
Royaume-Uni et |'ltalie et vend des frégates a I’Australie — mais le pays demeure dans I'ensemble
dépendant des importations, en particulier des Etats-Unis.

La dépendance n’est d‘ailleurs pas seulement capacitaire. Le Japon, via ses documents stratégiques,
reconnait aujourd’hui qu’il ne peut se défendre seul. Bien que des inquiétudes existent certainement
au Japon — comme ailleurs — concernant la fiabilité du soutien américain depuis le retour a la
présidence de Donald Trump et la publication de la nouvelle stratégie de sécurité américaine, Tokyo
demeure fortement dépendante de son alliance militaire avec les Etats-Unis: la seule vraie alliance
dont le pays dispose. Contrairement a I'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord (OTAN), I'alliance
nippo-américaine repose sur une asymétrie fondamentale : les Etats-Unis sont tenus de défendre le
Japon, mais pas l'inverse, le Japon étant seulement tenu de fournir des bases a I'armée américaine. Le
Japon est aujourd’hui le pays accueillant le plus de soldats américains au monde, avec environ
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55000 militaires en garnison — notamment dans les ports et sur les grandes fles, comme Okinawa.
Pensée initialement pour dissuader I'Union soviétique, la présence américaine vise aujourd’hui la
Chine ainsi que la Corée du Nord. Certes, la nature de I'alliance évolue actuellement a la faveur du
réarmement de Tokyo, dans la direction d'un rééquilibrage des réles de chacun pour la défense du
territoire japonais. Tout de méme, I'autonomie stratégique n’est pas une possibilité a un horizon
temporel de court terme. Les Etats-Unis ne cessent d‘ailleurs d’encourager Tokyo a un plus fort

investissement encore dans sa propre défense.

Outre les Etats-Unis, le Japon coopére aujourd’hui avec plusieurs pays partageant sa conception de
I'ordre international. Tokyo dispose par exemple d’'une «quasi-alliance» avec I’Australie®, de liens
stratégiques forts avec les Philippines ou encore de connexions de plus en plus importantes avec
I'OTAN et certains de ses membres : le pays appartient aux « partenaires mondiaux » de I'alliance. Ces
efforts déployés pour établir un réseau de partenariats permet aujourd’hui de modérer, ne serait-ce
qu’a minima, la dépendance aux Etats-Unis.

Perspectives — Un besoin de diversification stratégique ?

Alors que le gouvernement japonais souhaite réviser ses principaux documents stratégiques en 2026,
le pays continuera probablement a renforcer sa posture de défense dans les prochaines années, avec
une augmentation de ses dépenses militaires et une recherche accrue de partenariats stratégiques.

Pour le futur, le Japon a tout intérét a clarifier les responsabilités qu’il souhaite assumer
individuellement, et celles assurément partagées en cas de conflit en Asie de I'Est. A I'heure d'une
augmentation des capacités militaires japonaises, Tokyo et Washington gagneraient aussi a
harmoniser leurs politiques de défense, en s’efforcant par exemple de définir une structure de
commandement commune a méme de répondre aux exigences d'un conflit de haute intensité via la
possession de forces interopérables. Le fait que le Japon posséde désormais des armes offensives fait
que le contrdle d'une éventuelle escalade vis-a-vis de la Chine ou de la Corée du Nord ne sera plus de
la seule responsabilité de Washington, nécessitant dés lors une coordination nippo-américaine accrue.

Le Japon ne montre aujourd’hui aucun signe de distanciation vis-a-vis des Etats-Unis. Le nouveau
gouvernement compte visiblement sur un entier soutien américain dans le futur, et semble ainsi, via
le renforcement de sa posture de défense, souhaiter se présenter comme un partenaire fiable.
Paradoxalement, plus le Japon sera fort, plus les Etats-Unis pourraient cependant considérer qu’un
désengagement est possible, car ayant un moindre impact, allant a I'encontre de I'intérét stratégique
premier de Tokyo.

Face au risque de désengagement américain, le Japon a donc tout intérét a continuer dans une voie
de diversification de ses partenariats, avec I’Australie ou des pays européens notamment. Au-dela de
cette diversification, I'autonomisation en matieére de défense conventionnelle semble étre un
impératif pour Tokyo. Dans un scénario oU les Etats-Unis se retireraient complétement, et les autres
partenaires ne seraient pas en mesure de compenser ce retrait, le Japon n’aurait d'autre choix que
d’assumer seul sa défense. Dans un tel cas se poserait inévitablement une question lancinante pour le
pays : seul pays victime de |'usage de la bombe atomique dans I'histoire, le Japon doit-il cependant se
doter d’armes nucléaires ?
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