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Messieurs,

Dans s séance du Ier oclobre I946 , le Comiteé
de Défcnse Nitionale, s'inspirant des prémiers enseignements
tirds de la G-orre, déecidnit la réorganisation de l'enseigne~
ment militaire supérieur et définissait deux degrés d'enseigne~
m:rt sur le plan proprement militaire :

Au premier desré: des cours techniques d'Etat-
Ma joer distinels pour les trois Armées,

_ Au second degre: une Ecole Sugfrieure des Forces
armées avee 3 sections Air, Guerre, Marine, ayant des cours
comruns et des cours Jdistincts.

Le Comite de Défense Nationale adoptnit d'autre
part le principe d'un troisitme dagré d'enseignement dans un
centre des Houtes Etudes do Difense Nationale.

Les deux premicrs degrés d'enseignement ont &té
réalises et fonctionnent déjd dans le cadre des 3 départements
ministériels militaires ; il restait » orginiser 1'Institut .
des Hautes Etud:s de Défense Nation l¢ que son caractére plus
géncral devait placer logiquement sous 1'autorité du Président
du Conseil. Ceite orgonisction a été effectude et 1'ouverture
de 1'Insvitut fixée aussitdt que le Parlement décida d'atiri-
buer les crédits nécessaires.
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Je voudrais qu'il soit nettement établi, tout
d'abord, que 1l'Institut des Hautes Etudes, qui ouyre ses
portes %uTourd'hul, p'USL PIS UNE supcr-mcule de Eu@ry o
tince & iﬁiﬁar un certain nombre de personnal;tes civiles &
la stratégie militaire. Les problémes de tactique et de stra-
tégie militaires sonl Lraités dans les différentes Ecoles de
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“tion des programmes ot A voire rdle.

Guerre et dans le cours cormun interarmées organisé & 1'Ecole
Supirieure de Guerre; le but final de cet enseignement est
d'assurer la prépar-tion d'un certain nombre d'officiers supé-

rieurs , des 3 ermées A 1a conduite des apérations de guerre

dens le cadre d'un Thdédtre d'opérations. Certes, 1'enseignement
de ces Lcoles de Guerre comporte 1'étude des aspects politiques
ou économiques de la Guerrc, mais cette étude est fiite en vue
de préparer 1l'esprit d'un Chef des Foroes armées & des déei-
sions d'ordre militaire. O'est done cet aspect militaire des
problémes qui domine l'enscignement.

Le but de notre Institut est tout autre, Il s'agit
de préparsr 3 leur . miesion les personnalités civiles ou mili-
taires qui seraient appelées des le temps de paix ou en cas de
conflit & occuper un po-te important soit auprés des membres
du gouvernement, ou a liBtat-Major de la Défense Nation:le,
Soit dans les organes de direction de liéconomie du pays( sec-
Teur nationalied ou segueur privé ).

Sur ce plap, qui est le plan gouvernemental, 1l'dspect
militaire des problémes de défense nationale n'est ras toujours
l'aspect praincipal et 1a décision du Chef dont nous asurons &
discuter les éléments sers 1o plupart du temps une décision
politique. Notee enseignement visers done non & étudier les
€léments de la straticie militaire, - ceci est du ressort des
BEcoles de Guerre, - mais & établir les bases de la stratégie

énérale, utilisable & 1'échelon Eouvernerental dont vous .
€tes destinés & &tre dans 1'avenir les collaborateurs immédiats
Nous placerons donc systématiquerent nos études sur le plan du
gouvernencnt et 1s plupart du Temps sur le plan du Gouvernement
agissant dans un cadre interallié. En fixant ainsi le niveau
de nos c¢tudes et de nos rdflexions hous nous efforcerons de
contribuer & 1'dtabliscement d'une docurine de défense nationde
applicable & 1'Union Francaisc dens 1 situation mondiale ac-
tuelle .

, Ce sont ces idées qui ont servi de base 2 l'organi-
sation de 1'Institut des Hautes Etudss de Défense Nationale
qui _succéde & 1'ancien colldge de Défense Nation.-le créé par
le Ptésident BLUM ¢n I936 et qui avait formé¢ 3 promotions d'au-
diteurs avant ls seconde guerre mondiale,

L'organisation proposde pour le nouvel Institut a
regu un .accueil trés favorable de 1= part de tous les départe-
ments ministériels, militaires et civils et & permis de pré-
voir la collaborition d'un cadre mixte et la participation non
weulement d'auditeurs militaires miis €galement de nombreux
auditeurs civils. '

sur le rdle, l¢s nrogrammes ¢t les méthodes de
1'Institut, un dossizr vous a oig coimmunigqué, ol vous auresz
trouvé les indictions essenticlles. Je me bornerai 3 dévelop-
per les idées directricas ayant trait notamentt & 1'élabora-

_n‘ooo/n-a
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M. LABORDS vous entretisndra ensuite, plus particulid-
ment, de 1 conduiie de vos lraviux.

X
X X

A 1a bzsc de ceux-ci se trouve le concept de guerre
totale.

Szns douve, un tel concept n'ect-il pas une. nouveauté:
On o souvent cité a ce sujet la céldbre proclamstion du 24aolt
I794, par l=quelle le Gouvernemenl de 1. Convention appelait au

combat, hormes , femmes et vieillards et ripartissait les tdches

aux armées et a2 1'intérieur.

Plusieurs conflits, avant et depuis, ent revétu 1'aspect
de 12 guerre totale; muis on peutv sans doute avancer que le
concept de guerre totsle a acquis, avec la derniére guerre,une
complexité sins prdlccdent.

Non seulement, il met en cause toutes les activités du
pays, miis p'r suite de 1l'in.égrition néces:aire de la nation
dans une coalition hétérogéne, il pote le probléme de l'utilisa-
tion des rescources dans un cadre profondément différent de
celui du temps de palx .

Pour 1l'Institut, il s'agi.siit donc de considcirer sous
l'angle de la guerre, l'ensemble des activitcs de la nation,
considérée & la fois comme un tout ayant ses inuéréts propres
et comme un élément au service d'une coalition, et d'etudier,
sur le plan gouvernementil dans un cadre 1nterallle, les pro-

blémes ainsi reconnus. ;

Comment, & partir d'une donnée aussi vaste, aussi géné-
rale, pouvait-on entlreprendre 1l'élaboratition d'un programme 4'
études 7 :

Pans un secteur relativement spécialisé, par exemple
dans le cadre d'un departement minictériel, les problémes qui
se posent pour complexes qu'ils puissent ebre, se présentent
en generdl sous des aspects en nombre relativement restreint,
Le plus souvent les donnces app riisnnent, pourramt-on dire,
2 une méme famille. L expérience ﬁpnorte bon soutien.

I1 en va dega autrement, en temps de paix, & l'dchelon
gouvernemental ol les problémes atteignent & un degré de com-
plexltt tel que l'exercice de 1la coordinaticn peut devenir
extrémement ardu.

Encore les problémes du Gouvernement en temps de
paix apparaissent-ils comme singuli&rement moins complexes
que ceux gque pose 1la préparaivion de la Nation & une guerre
éventuelle,

ltit/l.l-
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Car,dare le premier cas, 1'expérience tient cncore une place
importante;, les errcurs peuvent étre,; au moins partiellement
corrigées et surtout les donndes sont mieux connues.

Dans le probléme ruil nous occupe 1l'expérience du passé
a une portée limitce, les erreurs ne pardonnent guere et 1'im-
portance relative des hypothéses par rapport aux données connues
est grande, d'autant plus grande que, non seulement les hypothé-
ces varient avec le facteaur temps, mais qu'avec l'introduction
de ce facteur, pombre des donndes elles-mémes se transforment
en hypotiheses.,

C'est cependant, plutdt que de bdtir dans l'abstrait, des
bases qu'offrait l'organisation gouvernementale du temps de paix
qu'il a paru Bon de partir, & savoir de la rdépartition des acti-
vitds en compartiments ministériels; il n'était pas en effet, 3
1'examen, d'activité publinue ou privée qu'on courdt le risque
d'omettre en procédant ainsi et d'autre part on avait 1l'avantage
de lier de cette fagon & la réalité gouvernementiale less études
3 entreprendre,

Ce faisant, 11 est apparu qu'on éviter=it une dispersion
dangereuse en groupant les sgecteurs ainsi reconnus en une sorte
de " Cabinet de Guerre " comprenznt une section politique, une
section ¢conomique, une section militaire wune guatriéme section
-0rganissvion générale et Législation - groupant les questions
qu'il eut été artificiel de ranger dans une des sections précé-
dentes soit qu'elles leur fus:ent relativement étrangeres, soit
au contraire qu'elles parussent inté€resser plusieurs d'entre
elles.,

Tout en évitant les risques d'une dispersion excessive,
la mesure ainsi adaéplée pour metire sur pied un programme appa-
raissait d'sut-nt plus opportune gque, non seulement elle tenait
compte de la réalité gouvernementale, mals encore, appelant &
travziller en symbiose des hommes de formation, de spécialisa-
tion, défférentes, elles appareniait 1: méthode de recherche 2
la complexité méme de l'objet de 1o recherche.

Les bases de 1l'élaboration d'un progrimme ainsi fixées, il
convenait de rechercher corment 1'étude en serait abordée. La
aussi, il apparaissait indiqué d‘'écarver les méthodes abstraites
et, dans le méme esprit qu'on vient de dégager, de mettre au
service d'une recherche complexe la diversiué des compétlences et
des tempéraments, d'associer & cetie recherche des hommes choisis
dans les @ifférenvs secteurs de 1l'aciivive nationsale, publigue

et privée -~ militaires, donctionnaires des Départements ministé-

Biels ,représenmants des grands corps de 1'Etat, représentants

du secteur privé- de constituer une équipe qui reflétent la com-
TR & . . . 2 7 i 1 . x

plexité méme qu'il s'agissait d'étudier, sersit, la encore, par-

“ticulitrement ‘& méme d'en poursuivre l'analyse.

o
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Une objection touitefois se prdcentait ; tant par cet appel
& 13 contribution de spccialistes que par la constitution des
sections dont il a é1¢ guestion, ne risquait-on pas de forger
un instrument propre & l'analyse mais inaple & la synthése qui
était le but final ?

En ce quil concerne le rdle des sections, il est ceriain
qu'un tel risque serail 3 craindre si 1l'on ne préecisait que,
pour &ire rauttaché & telle action, un sujet n'en sera pas moins
examiné non seulement sous les aspects qui intéressent plus par-
ticuliérement cette section mais sous les aepects qui intéressent
les autres sections. Tel sujet figurant, par exemple, dans les
programmes de la section militaire devra &tre étudié et du point
de vue - ou plutbét des points de vue ~ de la section militaire
et des points de vue de la section économique et des points de
vue de la seciion politique et des points de vue de la section
"Organisation Géndérale ",

Voici au demeurant, corment M.M. les chefs de section
ont gongu respectivement le rble de leur section. Il apparaitra
du reste dans ces exposés que le souci de 1z synthése ne s'y
manifeste pas moins que celui de 1l'Analyse.

S7GLION ECONOMICUS -

La Section étudie les questions que posent l'orienta-
tion de 1'économie, la direction des finances publiques, la
coniribution des terriuwires d'outre-mer & 1'effort commun,

I1 apparviendrs aux conférenciers de poser les problémes
c'est-a-dire de siuvuer chague ouesuvion traitée par rapport
1l'ensemble des problémes connexes dont elle implique la solution
préalabls, ou sur les~uels réagit la solution adoptée.

La recherche en commun des solutions de principe - c'est
l'objet des travaux en comiié - doit &tre conduite en toute ou-
verture d'esprit, sans souci des chemins battus : au cours de
la derniére guerre, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis nous ont
offert le spectacle d'innovavions hardies, de méthodes qui bou-
leversent parfois les idées regues, miis dont l'analyse permettma
de discerner ce qui peut s'adapter & nos rescources, & nos moeurs
et & nos institutions. L'étude d'exemples tirés du présent ou

"d'un pascé trés proche doit nous p.ormettre de renouveler nos

méthodes propres et d'en accroftre le rendement.

Il a paru ndéceseamre, d'avire part, pour assurer 1l'effi-
cacité des travaux poursuivis en commun, d'insister sur 1l'emploi
de certains instruments de travail donu le maniement n'est pas
familier & tous: comment s'orienter dans la lecture 4'un budget
comment exploiter des documents statistiques, quelles conclusions
Tirer d'un bilan ? Tel est 1l'objet des travaux groupés sous le
titre général " Documentation ".

oo b ol vl d
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SECTION MILILATREE:

Les problémes militaires évoqués doivent éviter, d'un
cbué, de se borner & des généralitds connues de tous et, de
1'autre, d'entrer dans des détails de -technique militaire qui
font 1'objet de l'enseignement des Ecoles de guerre et du cours
supérieur interarmée.

BEn conséquence,; les sujets militaires choisis pouvant
se diviser en dsux grandes catigories :

~ la premiére ressemble les ¢léments d'information générale,
mais précise et concrdte, indispensable & toute autorité civile
ayant & traiter des problémes de Défence Nationale. Formes
possibles d'un conflit €veniuel , Etude stratiégique des diffé-
rentes zones géographiques ol s'affrontent, dés maintenant,
sous diverses formes, les intéréts des grandes pulssances et
qui, de ce fait, sont ou pourraient devenir des thédtres 4
Opcrations: donndées de base sur les forces militaires actuelles

des grandes puissances et sur l'organisation des forces armées
frungnises ; ce gua'il est essentiel de connaltre, aux échelons
gouvernementzux sur le rile et 1: conduite des différentes
forces dans un conflit futur, ete ...

~ Une seconde catligorie Jde sujets d'études militaires a pour
but d'évoquer les problémes qui exigent une collaboration, une
compréhension et une coordination é¢troive entre plusieurs ac-
tivités nationiles : Répirtition de 1l'effort national entre

.les trois Armdées. Ressources effertes par 1l'Union frangaise

en temps de guerre, la France devant le potentiel militaire
allemand, les probleémes de l'irmée 'de 1'Air et Ba politique
aérienne frangaise, elc...

On meuvtra & profit les compitences respectives des
Auditeurs pour pousser l'dtude des questions dont i1l s'agit,
sous leurs différenis aspscts.

C'est dans cetie catégorie de travaux, qui répond au
but essentiel de 1'Institut, gue 1l'on se rendra compte qu'il
n'y a pas de timite précise enire les atiributions de la sec-
tion militaire et celles des aulres sections. Toutes sont éga-
lement intéressées & la solution de tels problémes.

SECTION ORGANISATION GHNSRALE BT LAGISLATION -

En ce qui concernc 1la Section d'organisation Géndrale
et de législation, on ne peut pas dire qu'elle ait un domaine
propre dont les contours puiscent Etre rigouresusement tracés.

Les Auditeurs y retrouveronat un perpétuel écho des
questionms touchant & 1o politigue, & l'srmée et & 1'économie
nationsle que les travaux des autres secltions leur auront per-
mis de scruter plus profondément.
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hucune interférence n'est cependant & redouter
On ne saurait, en effet, méconnaftre que lesmesures
de plus en pluscomplexes qu'exige a ujourd'hui la guerre totale

~ont une incidence, chaque Jour plus €tenduec sur 1l'ensemble des

activités national s, publicues ou privées, comme sur les droiis
des individus.

Si, de tout temps, la Défense Nationale a du faire
1'objet d'une organisation, il convient plus que jamais que
celle-ci soit misc en harmonie avec les libertés publiques qui
sont & la base de notre régime ¢t qui se trouvent & tout ins-
tant en cause. Elle doit étre également congue dans le cadre

-constitutionnel et en fonction des régles du dpoit public de

la France.

Qu'il s'agisse duconcours demandé aux personnes et aux
biens pour 13 défense du pays : qu'il s'agisse du r8le de coor-
dination incombant au Gouvernement - plus particuliérement au
Président du Conseil des Ministres - ou de 1la collaboration
nécesseaire des administrations civiles et militaires, des ques-
tions souvent délicates sc trouvent posées qui mettent en cause
des individus préocuppés de la défense de leurs droits ou oppo-
sent des agents somcieux de faire prevaloir des points de vue
& leufs ygux prédominants.

Ia mission de la section sera d'amener les auditeurs
de 1'Institut & se pencher sur des questions qui, chague jour
plus complexes, souléwent des problémes de législation ou de
droit , dont certains d¢bordent parfois sur le plan interna-
tional.

De tels problemes ne peuvent éfre qu'imparfaitement

régolus sous la pression des nécessités. Il est essentiel qu'ils
solent étudiés a 1'avance.

SEOTION POLITIQUE -

La section Politigque enfin se propose de limiter au
strict minimum les exposés d'ordre général . Trois conférences
de ce genre sont seulement prévues. Elles ont trait : au lied
qui unit, en temps de paix et en tcmps de guerre, la politique
et la stratigie : & l'organisation internationale , & 1'état
actuel des cngagements internationaux de 1s France. Les autres
conférences, ainsi que leg travsux en Comité porteront sur des
quastions d'actualité. Celles-ci, Jjudicieusement choisies , de
maniére a embrasscr tous les problémes et tous les secteurs
géographiques, permettront de dégager les grandes lignes de ce
qui est ou doit &tre la politique. {irangére frangaise. Elles
permettront ainsi un travail dans le concret et la formation
d'un personnel aptc 3 saisir, cn cas de crise, tous les aspects
de 1a situation mondiale. y
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. Quant au risque de vous vour, Messieurs, portés & faire
4;1'analyse une part excessive, au détriment de la synlhese, ce
sera un des buts de 1t Tastitus que de tendre 4 une formation
grice a laguelle vous saurez concilier la fermeté que vous devesz
appobter 3 faire valoir VoS points de vue avec- 1texpression est
du Maréchal FOCH "1 timpartialité 2 1'égard de vos propres idées"
pour aboutir en définitive 3 1 synthésa.

En fait, chague étude sera comme une bataille qu'il
faudra livrer en terrain mal connu, hérissé de défense de toute
nature. Sur certains points, 1la progression sera relativement
aisée? Ailleurs, VOus renconirercz du ! odur " gqu'il faudra

“repérer ot girconscrire - Kous laisserass parf-is subsister provie

soirement des poches dont 1a réduction sera opérée ultérieurement.
Mais des bases solides jﬂlonneront finalement otre progression

et c'est & cela que vous devez tendre : dégager d'une . corplexité

aussi complétement reconnue gue posgible des idées clairazs et des

‘propositions concrétes.

Jtouvrirai ici une parenthése pour dite un mot d'une
question domnv jtai le devolr de vous entretenir. Il ne peut
vous ¢chapper gque certoing travauX ont un caractére essentielle-
ment sceret et qoutil convient donc de vous faire une régle
absolue de= la discrétion. Je suis convaincu qu'il n'aura suffi
Q'y faire allusion pour dtre assuré de votire engagement a4 cet
égard -

Tous wvous efforcere? disai-je, d'aboutir 5 des propo-
sitions concréies. Mals vous ne perdrez nas de.vue que les solu-
tions adoptées sonv lides 3 des hypotheéses déterminées et qu' '
elles na vaudront gouvent gque poui une péricde de courte durée.
11 importera donc de e PAS leur attribuer une valeur définitiwe
ot de rester, A leur égard, en Stat a'alerte, préts 3 les reviser
suivant les circonstancesS. Mais précisément vos travaux - notam-
ment av soin de ce comités om TOUS aures acguis la perqubilité
4 des préoccupﬁﬁiﬂfauparavant dtrangeres - auront développé en

vous 1l'aptitude 2 1tadaptation aux données nouvelles:

11 importe ¢g remarquelr qu'une telle gormatvion ne
présznte pas moins dfintérét dans le cadre d'une ¢économie de

‘paix que dans celui 6'une économie de guerre;

§1i1 n'est pas interdit de penser que les études miBme s
qui seront ef fectudes pourron? ¢galement servir 5 des fins paci~-
figues - quand ce ne serait qu'ten vertu do principe " sl vis
pacem .. " = & coup sir la formation que VOuS AUres acguise
contribuera puissammant,&ans 1la paix comme dang la gUETTE,
assurer , aux posves de comande que VOUS cirez appelés
occupers 1tefficacité de votre action.

Ayors dongc. Pour conclure , Les yeux fixés, avant tout
sur 1'objectif qui nous est sssigné, la préparation de la Nation
4 1la guerre. Mais ne aous refusons pas le réconfort de penser
qu'en tout‘é%at_de causc ; nos efforis seront ntiies au Pays.
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